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Bai dich Covid-19 mdc dii ban dau la khing hodng y té nhung tdc déng dén kinh té la rat
nghiém trong va dang c6 nguy co dan dén khiing hodng toan cdu theo cdach chira cé tién 1é. Tai
Viét Nam, tac dong ciia Covid-19 la rat 1ém, thé hién & cdc sé liéu thong ké quy 1/2020 ¢ mikc
xdu nhdt trong nhiéu nam vira qua. Cdc chinh sach itng phé ciia Chinh phii hién nay dwoc cho
la phit hop va diing hwéng, tuy nhién dang doi dién véi nhiéu rang buge chinh sach. Cac kich
ban dy bdo kinh té nam 2020 déu cho thay tang truéng Viét Nam sé ¢ mirc rdt thp, trudc khi
hoi phuc manh mé trong nam 2021.
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Impacts of Covid-19 pandemic on the Vietnamese economy and reaction policies
Abstract:

Covid-19 Pandemic, although initially a health crisis, had a very serious economic impact
on the world economy, and possibly leading to a global crisis in unprecedented manners. In
Vietnam, the impact of Covid-19 is very large, reflected by the first quarter 2020 statistics at
the worst levels in recent years. The Government s current reaction policies are considered to
be appropriate and in the right direction, but now facing many policy constraints. Economic
Jforecast scenarios in 2020 show that Vietnam's growth will be very low, then have a strong
recovery in 2021.

Keywords: COVID-19, global crisis, economic growth, fiscal policy, monetary policy
JEL Code: A10, E00, F41

1. Dan nhap gan nhu cung mot luc va da tro thanh dai dich bénh

Covid-19 13 khing hodng y t& nhung tac dong todn cu.

dén kinh té 14 rat nghiém trong, nhiéu bo phan trong
¢d may kinh té ctia hau hét cac nude di dimg hoat
dong. Luc dau, dich nay duoc xem la van dé cua
Trung Quéc, sau d6 tré thanh van dé cua nguoi Y,
ngudi Phap, 16i chau Au, dén My. Dén nay, virus
d3 tin cong tat ca cac nén kinh té 16n trén thé gidi

Mic du cac nha kinh té néi ring van con qua sém
va chua that chic chan dé danh gia quy mo thiét hai
kinh t&, nhung diéu chic chin 1a né s& rat 1on. Cac
bién phép can thiét dé ngan chin virus nhu gidn cach
xa hoi; dong ctra truong hoc; dong cura hang khong,
bién gidi; phong toa thanh phd... dang khién nhiéu
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nén kinh té gan nhu bi dinh tré. Mot diéu kha rd
rang 1a cho dén nay, ngay cang c6 nhiéu dau hiéu
va kha ning xay ra khing hoang kinh té trén quy
mo toan cau va kéo dai. Nhimng gi xay ra véi cac thi
truong chimg khoan 16n va gia dau budc dau da cho
thy céc tin hiéu d6. Néu xay ra, ct séc Covid-19 s&
gay ra cudc khung hoang khéc véi cac cudc khung
hoang toan cau trudc ddy rat nhiéu, dé lai nhirng vét
seo sau, 16n hon va kéo dai hon. Diém khac biét nira
1a 14n nay 1a cac qudc gia chiu anh huéng ning né
nhit di bao gdm ca G7 cong véi Trung Qubc.

Nhiéu chuyén gia cho rang tic dong ctia Covid-19
con 16n hon nhiéu so v6i khung hoang tai chinh
2008, tham chi tdc dong vé tim Iy con hon ca vu
khing bd 11 thang 9 tai nudc My. Mac du cac cudc
khung hoang nay c6 mot s6 biéu hién kinh té giéng
nhau nhu pha san trén dién rong, that nghiép, thiéu
thanh khoan, thua 16 16n ctia cic doanh nghiép, thi
truong chung khoan sut giam,.... tuy nhién ching
khac nhau vé ban chat. Bang cach st dung cach tiép
canrairo hé théng ndi sinh va ngoai sinh, chuyén gia
ctia Dién dan Kinh té thé gidi di phan biét ban chat
cudc khung hoang Covid-19 véi khing hoang nam
2008. Theo do, riti ro ngoai sinh dén hé thong kinh té
va tai chinh cling “giéng nhu viéc mot tiéu hanh tinh
tn cong trai d4t”, khé c6 thé du tinh trude su xuat
hién ctia n6. Cu séc Covid-19 1a cude khing hoang y
té, 1a hoan toan ngoai sinh dbi v6i hé thong tai chinh
va kinh té. Trong khi d6, cac cugc khung hoang tai
chinh déu 14 ndi sinh, do chinh nhitng nguoi tham
gia thi truong gy ra. Khung hoang nam 2008 1a mot
ri ro ndi sinh dién hinh, bat ngudn tir nhimg diém
yéu ctia hé thong tai chinh, ciu tréic tai chinh cua thi
truong yéu kém... Van d& dat ra dbi véi hé thong tai
chinh khi gip cu sdc ngoai sinh Covid-19 1a liéu hé
thdng tai chinh hién tai c6 hip thu ct séc nay hay
khong, liéu ct sdc ndy c6 khoét sau cic nguy co
tiém an trong hé thong tai chinh va lam tram trong
thém cac khiém khuyét hién c6 hay khong?

Tai Viét Nam, tac dong cua Covid-19 dén nén
kinh té ciing rat 16n. S6 lidu thong ké cia quy 1/2020
cho thdy nén kinh té bi anh hudng ning né voi quy
mé GDP ting & mirc thdp nhat trong vong 1 thap
nién, hau hét cic nganh quan trong déu suy giam
muc tang truong, viéc lam va thu nhap vi anh hudéng
nghiém trong. Nghién ctru nay s€ danh gia tac dong
cia Covid-19 dén nén kinh té thong qua cac kénh
tac dong, dong thoi dénh gia cac chinh sach tng pho

ctia Chinh phu hién nay va dua ra mot s6 kich ban
tdng trudng trong ndm 2020.

Bai viét s& bat ddu bang khung kho danh gia tac
dong cta Covid-19 dén nén kinh t& va can thiép
chinh sach. Tiép sau d6 1a danh gia thuc trang tac
dong ctia Covid-19 dén kinh té, ndi tiép boi noi dung
danh gia céc chinh sach tng ph6 cia Chinh phu
trong giai doan hién nay. Phan cudi 1a téng hop mot
s6 kich ban ting truéng nim 2020 caa Viét Nam.

2. Khung khé danh gis tac dong ciia Covid-19
dén nén kinh té va can thiép chinh sach

2.1. Khung khé dinh gid tic dpng ciia Covid-19
dén nén kinh té

So d6 vong chu chuyén kinh té dugc tim thay
trong hau hét cac sach gido khoa kinh t& mé ta mdi
quan hé gitra hd gia dinh, doanh nghiép va chinh
phii 13 co s& dé chi ra cac can thiép chinh sich nham
giit mach nén kinh té phat trién khi c6 sy gian doan.
Khung kho danh gia tac dong ctia Covid-19 dén nén
kinh té ciing dya trén so d6 vong chu chuyén nay,
theo nghién ctru cua Baldwin & Weder di Mauro
(2020) (Hinh 1).

Nhitng ddu chéo trong so dd 1 cho thdy tac dong
ctia Covid-19 tao nén ba loai ct sdc dang pha v&
nén kinh té. Bit dau tir bén trai va di chuyén theo
chiéu kim ddng ho, cac ho gia dinh bi giam sat thu
nhap, gap kho khan tai chinh va do d6 giam chi tiéu
ca trong nudc va nhu ciu nhap khau. Suy giam kinh
té thé gidi lam giam thu nhap nudc ngoai va do d6
anh huong dén xuit khau. Dich bénh ciing tic dong
tryc tiép, tham chi lam ding chudi cung tng trong
nude va gian doan chudi cung tmg qudc té. Cu sbc
tac dong vé mat cung nay khién doanh nghiép bi ton
thwong, din dén giam nhu cau dau tw, tham chi pha
san. Két qua 1a no x4u tang 1én va hé thong tai chinh
tang thém rui ro.

2.2. Cac can thiép chinh sdch

Khi nén kinh té gip cac ct sdc dan dén suy thoai,
can dén ban tay can thiép ctia chinh phu. Cac nudc
khac nhau c6 nhiing phuong an Gng phd khoéng
gidng nhau chong lai dai dich, va 10i giai cho bai
toan kinh té nim dang sau nhiing phuong an nay
cling khong giéng nhau. COVID-19 1a mét dich
bénh dic biét. Biéu dd dich t& cta né cho théy virus
rt dé 1y nhiém, ting theo cip s6 mil, mic du khong
dic biét nguy hiém theo nghia ty 1é tir vong khong
cao hon so véi cac bénh dich khac, dac biét 1a doi
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Hinh 1. Khung khé phén tich
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Nguon: Baldwin & Weder di Mauro (2020).

voi nguoi khoe manh va nguoi tré. Ban dau, mot sd
chinh phu da khong coi trong ding muc tac dong
cta dich bénh, nhung sau d6 da phai khan cip ap
dung cac bién phap manh mé& hon nhu gian cach xa
hoi, phong toa, dong cira bién gidi, dimng cac chuyén
bay, dong ctra trudong hoc, ...

Tam quan trong ctia cac chinh sach va thoi gian
thuc hién dé giam thiéu tac dong cia COVID-19
duoc thé hién tir biéu dd mé ta hai duong cong dich
t& ing Vi ty 18 sinh san virus rat khac nhau. Theo
duong cong dbc, virus sinh san nhanh chéng trong
mot khoang thoi gian ngén do thiéu cac bién phap
phong ngira lan truyén virus, hé théng cham soc sirc
khée bi qua tai, “vo tran”, ty 1¢ tir vong co thé cao
va nhitng nguoi nhiém bénh khong duogc diéu tri phu
hop. D6 1a cac kich ban di xay ra ¢ Trung Qudc vao
thang 1/2020, & Y bbn tudn sau; buc, Phap, Anh
vao nam tudn sau do; va hién dang dién ra & My va
nhidu nuéce khac. Nguoc lai, theo dudng cong thoai
va thap hon, néu trién khai cac bién phap kiém soat
dich ctmg ran va kip thoi s& giup lam cham sy lay
lan cua virus va tac dong cua virus dién ra tir tir, c6
kiém soat va trong mot thoi gian dai hon. Khi do,
nhéan vién y té va cac co sé kham chita bénh khong
bi qua tai, nhitng ngudi nhiém bénh duoc didu tri
t6t hon va ty 1& tir vong thap hon. Didu nay thay

Tin_cong, lrong, ...

Sa thiii lao d@ngx._ ' y Ngwimg diu tr
giam gio lam, ... x (du kién, dong
tién, e |

Dilu o

kha rd trong quy dao dich t& ¢ Viét Nam, Nhat Ban,
Singapore, Hong Kong va trong ching muc nao
d6 1a Han Qudc. Bai hoc duoc rit ra ¢ ddy 1a trong
cudc khiing hoang Covid-19, wu tién hang dau la cac
chinh sach ngan chan dich bénh, bao vé stic khoe
cong ddng, cac bién phap gidn cach xd hoi can phai
thuc hién, va do vay kinh té tAt yéu s€ suy giam.

Luc déu, cac nha kinh té dudong nhu coi dai dich
1a mot cu sdc phia cau va dua ra khuyén nghi can
dbi phé bang cac chinh sach tai khoa va tién té mo
rong dé hd tro tong cau. Tuy nhién, ngay sau do, cic
nha kinh t& d4 nhén ra dai dich Covid-19 trudc hét
1a mot ¢t séc cung, 1am ngung tré hé thong san xuit.
Do d6, cac nha kinh té hién khuyén nghi cac chinh
phii nén tap trung vao han ché thiét hai ma ci soc
cung giy ra nhu: mé rong cung cap dich vu cham
soc strc khoe, nhu yéu pham thiét yéu, giam va gin
thué, ngan chin phd san khong can thiét, cing c6 hé
thong tai chinh va gitip cic cong ty va ho gia dinh
song sot qua dai dich.

2.2.1. Chinh sdch tai khéa mang tinh ciru tro can
trién khai kip thoi

Kinh nghiém cho thdy, tit ca cac nén kinh té, dic
biét 1a nhitng nude bi anh huong nhiéu nhat boi dich
COVID-19 trude hét can thuc thi cac bién phap y té
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cong dong hiéu qua nham ngan ngira dich bénh lay
lan. Va do véy, vu tién hang dau vé chinh sach 13 hd
trg tai chinh bo sung cho cac dich vu y té, dam bao
du ngudn luc dé nhan vién va cic co so y té co day
du cac bién phap phong ngtra, ngan chan va chiia tri.
Sau d6, cac chinh sach can bao vé doanh nghiép
va ngudi lao dong khong bi anh huéng nhiéu vé thu
nhdp vi su bung phat cua dich bénh, bén canh cac
cong cy 6n dinh tai khoa tu dong can phai hoat dong
day du. Cac bién phap hd tro tam thoi ho gia dinh
c6 thé ké dén nhu hd tro tién mat hodc bao hiém that
nghiép, dam bao chi tra cho tit ca cac chi phi y té
lién quan dén diéu tri..., Cac bién phap hd trg cac
doanh nghiép nhu giam hodc gian thué, giam chi phi
dau vao nhu dién, nudc cho cac doanh nghiép, nhét
la ¢ cac khu vuc bi anh hudng nang né nhét do céc
bién phap gian cach xa hoi nhu du lich, nha hang,
hang khong,... Pay ciing 1a thoi diém duoc coi 1a
hop 1y dé gia ting dau tu tir ngan sach nha nudc,
dac biét 1a ¢ cac linh vuc c6 ngoai Gng tich cuc 1on
cho nén kinh té bao gdm co so ha tang y té, gido
duc, k¥ thuat s6 va méi truong. Pham vi néi 1ong tai
chinh ctia cac nudc tuy thudc vao ngudng ng cong
va tham hut ngan sach. Nhu vay, vé téng thé, chinh
sach tai khoa hd tro can hudng dén mot ké hoach
“tdi thiéu hoa céc thiét hai”, bao gdm céc thiét hai
vé sinh mang do dai dich va thiét hai 16n vé kinh té.
2.2.2. Chinh sdch tién té can duy tri hé tro
Trong ngén han, viéc cung cip thanh khoan trong
hé théng tai chinh 1a mét chinh sach quan trong, cho
phép cac ngan hang trg gitip cac doanh nghiép gap
kho khan vé dong tién, dic biét 1a cac doanh nghiép
vira va nho, dé han ché t6i da cac doanh nghiép bi
pha san do cac bién phap ngan chan dang thyc hién.
Cit giam lai suét, dac biét 1a ky vong lai suét dai han
van & mirc thdp dugc trién khai ¢ nhidu qubc gia.
Mot s6 nén kinh té thi trudng méi ndi voi co ché ti
gi4 linh hoat va muc d6 c¢6 thé kiém soat dwoc ddi
vO1 no bﬁng ngoai t& co thé két hop chinh sach néi
long tién t& va giam lam phat. Lai suat thap hon tao
co hoi cho doanh nghiép bi ton thuong do cac tac
dong cua dich c6 thé ting nhu cau dau tu ngan han
va céc khoan chi tam thoi dé bu dép. Viéc giam tam
thoi ty 18 du trit bit bude cung véi cac bién phap
nhu gian ng, hoan ng, co cAu lai ng cling dugc nhiéu
nude ap dung trong bdi canh dich bénh bung phat.
3. Tac dong cia Covid-19 dén kinh té Viét Nam
va danh gia cac chinh sach irng phé

3.1. Tic dgng ciia Covid-19 dén kinh té Viét Nam

Nim 2019, mac du kinh té thé gi6i dién bién phic
tap, kinh t& Viét Nam van ting truong & mirc kha
7,02%, gan bang muc ting truong ky luc 7,08% cua
nam 2018 trong vong hon mot thap nién. Nhiing
dong luc dong gdp chinh vao tang trudng, tr phia
san xuat tiép tuc 1a khu vuc FDI véi nganh cong
ngiép ché bién ché tao; tir phia chi tiéu 1a tiéu dung
ndi dia va thang du thuong mai ting cao. Lam phat
va ty gia on dinh ciing la nhimg diém sang ctia kinh
té nam 2019. Tuy nhién, do tac dong cua Covid-19,
kinh té quy 1 nam 2020 da bi tac dong manh, tde do
tang trudng tong san pham trong nudc chi 1a 3,82% -
1a mirc ting truong thap nhét trong vong 10 nam tro
lai day, chi s6 CPI thang 3 va chi s6 CPI binh quan
quy I nim nay déu dang & mirc cao nhét trong giai
doan 2016-2020, ty gia thwong mai hang hoa 1an dau
tién giam trong ba nam gan day, von FDI vao Viét
Nam giam ca vé s6 lugng ciing nhur tong von dau tu.

Pé danh gia duoc day du va toan dién cua
Covid-19 dén nén kinh t& Viét nam, can xuat phat
tir cac ddc diém cua nén kinh té trong bdi canh tac
dong cua dich bénh trén toan cAu hién nay. Kinh té
Viét Nam quy mo con nho, dong thoi 1a nén kinh té
¢6 dd ma rat 16n. Vai tro caa khu vue FDI hién nay
rat 1on dén xuét nhap khéu, dén san xuit trong chudi
gia tri ma Viét Nam tham gia, va theo d6 dong gop
quan trong vaio tang truong kinh té. Vi vay, suy giam
tang truéng cua cac doi tac thuong mai 1on cung
v6i ngudn FDI bi giam sut s& tac dong 16n dén nén
kinh té. V&i ciu triac cia mot nén kinh té gia cong,
su gian doan chudi gié tri toan cAu cla céac tap doan
16n dau tu ¢ Viét Nam chic chin ciing s& din dén
suy giam san lugng va xuat, nhap khau. Quy 1/2020,
von dau tu nude ngoai vao Viét Nam chi dat 8,55 ty
USD, bang 79,1% so véi ciing ky niam 2019. Tong
kim ngach Xuét, nhap khéau thang 3 udc tinh dat 39
ty USD, giam 11,1% so v6i cung ky nam trudce. Tinh
chung quy 1, tong kim ngach xuat nhap khau hang
hoa dat 115,34 ty USD, giam 0,7%; trong d6 xuét
khau dat 59,08 ty USD, ting 0,5%; nhap khau dat
56,26 ty USD, giam 1,9%; xuat siéu quy 1 dat 2,8 ty
USD (Téng cuc Thong ké, 2020).

V& tac dong kinh té dbi voi cac nganh, truéc hét
la cdac nganh dich vu bi anh hudong ngay 1ap tic va
kha manh. Tang trudng nganh dich vu bi anh hudng
ning né cua dich bénh s& kéo Iui toc do ting trudong
ctia nén kinh té vi day 1a nganh cé ty trong cao nhat
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trong co cAu ctia nén kinh té (chiém t6i 41,64% tong
san luong nim 2019) va dang duy tri toc do ting
truong trén 7% trong 3 nam gan diy. Anh hudng
tryc tiép va rd nét nhat 1a nganh du lich (gom dich vu
du lich, luu tra, an uéng va Iir hanh). Thu tir khach
du lich quéc té dong gop khoang 6,1% GDP nim
2019, trong d6 céc thi truong chinh 1a Trung Qudc,
Han Qudc va Nhat Ban dong gop téi 61,4% tong
luong khach quéc té vao Viét Nam. Trong bdi canh
dich bénh lan rong, nhiéu quéc gia da thyc hién cac
bién phéap phong toa, han ché di lai, ting cudng kiém
dich nén nhu cau du lich sut giam manh. Tuong tu,
dich bénh ciing 1am giam nhu cau du lich trong nuéc
khi Chinh phu thuc hién han ché tu tip déng ngudi,
hity bo nhiéu 18 hoi, hoi nghi va gan day 1a gidn cach
toan xa hoi. Trong quy 1/2020, lugng khach quéc té
dén Viét Nam da sut giam 18% so v6i cing ky nim
trude; trong khi lugng khach trong nudc giam 6%,
doanh thu toan nganh gidm 11% so voi cung ky nam
2019. S5 doanh nghiép tam ngimg hoat dong trong
linh vyc dich vy luu tra va dn ung quy 1/2020 ting
29,3% so véi cung ky nam 2019.

Nganh van tdi, kho bdi, trong d6 c6 hang khong
bi anh huong ning né, do cic dudng bay bi dimg
khai thac, va tham chi dong ctra bién gidi. Theo B
Giao thong Vin tai, thiét hai ban du cua viéc ding
cac duong bay cua cac hang hang khong Viét Nam
khoang 30.000 ty dong doanh thu (twong dwong
giam 60% so v&i cung ky). Doanh thu nganh dudng
sat, duong b giam trén 20%. S6 doanh nghiép van
tai — kho bai tam ngung hoat dong trong quy 1/2020
tang 29,3% so voi cung ky nam 2019.

Giao duc va dao tao ciing bi tac dong 16n do cac
truong hoc va cac hé thong gido duc cac cip dong
cua; nghé thuat, vui choi va giai tri suy giam do
cac hoat dong x4 hoi bi han ché, thdm chi bj caAm.
Nhiéu truong hoc, dic biét 1a khdi dan 1ap, tu thuc
da chiu sy sut giam manh vé doanh thu trong khi
van phai ganh nhiéu chi phi vé mit bang, luong cho
giao vién, nhan vién. Ngoai ra, viéc ap dung dao tao
truc tuyén, diéu chinh chuong trinh dao tao cua da
phat sinh thém nhiéu chi phi dé xay dung, thiét ké lai
chuong trinh. S6 doanh nghiép kinh doanh gido duc
— dao tao tam ngung hoat dong trong quy 1/2020
tang 24,5% so voi cung ky.

Nganh nong, lam, thiy sdn bi anh huéng 16n
do céc 1énh gi6i han vé giao thwong khong chi véi
Trung Qudc ma con nhiéu ddi tac thwong mai 16n.

Kim ngach xuit khiu cac san phin nong san cua
Viét Nam sang Trung Qudc giam siit manh, trong
bbi canh xuat khau nong san sang Trung Qudc 1a 5,5
ty USD nam 2019, bang 24,6% tong kim ngach xuat
khau néng san. Hang néng, thity san cta Viét Nam
xuat khau sang cac thi trudng khac ciing rt da dang
nhung chiu dnh hudng tryc tiép va rd nét nhét 1a cac
loai rau, qua twoi, thity san do day 1a cac san phdm
tuoi hodc so ché, khé ¢ thé bao quan lau dai. SH
liéu cta Tong cuc thong ké cho thay kim ngach xudt
khau cic mit hang néng-1am san giam 4,5%, thiy
san giam 11,2% trong quy 1/2020 so véi cung ky;
trong d6 c¢6 nhidu mat hang giam manh nhu cao su
(-26,1%), rau qua (-11,5%), cafe (-6,4%)...

Pébi véi linh vue cong nghiép ché bién—ché tao,
chi s6 san xuét toan nganh chi ting 7,1% trong quy
1/2020, thap hon nhiéu so v6i muc ting 9,2% quy
1/2019; s6 lwong doanh nghiép tam ngimg hoat dong
tang 28,3% so voi cung ky ndm 2019. Nganh nay bi
anh huong nang né do tham gia sdu vao chudi gia
tri toan cau, cha yéu nhép dau vao tir Trung Quéc,
Han Qudc va xudt sang My va chau Au. Viéc han
ché giao thuong voi cac ddi tac 16n nay, dong thoi
san xudt tai cac nude nay ciing bi dinh tré, ddn dén
su dirt doan trong qué trinh san xuét trong chudi gia
tri tai Viét Nam. Nhu vay, ca thugng nguén va ha
ngudn cua chudi gia tri Viét Nam tham gia déu bi
anh huong niang né. Trong quy 1/2020, cac nganh
chiu tac dong ti€u cuc lon 1a: (i) dét may, da gidy voi
kim ngach xuét, nhap khau gidam trén 10% so véi
cung ky; (ii) san xuat, kinh doanh thép voi doanh thu
giam khoang 10%; (iii) khai khoang (dic biét 1a dau
khi va than) v6i kim ngach xuat khau dau tho giam
8%, chu yéu do gia dau giam manh.

Dbi v6i nganh ngdn hang, hét quy 1/2020, tin
dung tang 1,3% thap hon nhiéu so véi mirc ting
3,2% cung ky nam 2019, cac ngan hang thuong mai
déu sut giam doanh thu, gia ting riii ro vé no xau do
khéch hang gap kho khan. Ngoai ra, viéc gian, hoan
ng va giam 1ai, phi cling s€¢ 1am gidm doanh thu, lgi
nhuan cua cac ngan hang. Linh vuc bao hiém duoc
cho 1a chiu tac dong kép: nhu cAu str dung dich vu
bao hiém bi cit giam do ngudi mua gip kho khin
vé kinh té, thu nhap; va ty 1& chi tra bao hiém y té
tang din dén doanh thu ctia nganh giam. Déi véi
linh vuc kinh doanh bét dong san, chiu anh huéng rd
nét nhét 13 linh vuc cho thué mat bi'mg thuong mai,
van phong cho thué, khach san, can h do nhiéu chu
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clra hang da tra lai mit bang, hodc dam phan lai dé
giam gia tir 20-40%.

Di kém vdi cac nganh san xudt 1a tinh trang doanh
nghiép hoat dong cim chimg, phai dong cira san
Xudt, tam dung hoat dong, theo d6 1a tinh trang gia
tang that nghiép, va thu nhap nguoi dan bi giam sut
nghiém trong. Theo udc tinh so bd, 98% lao dong
khu vuc du lich, dich vu nghi viéc; 78% lao dong
nganh véan tai, giéy da, dét may bi giam viéc, gian
viéc hodc ngung viéc; 98% lao dong hang khong
tam nghi viéc. Hang triéu nguoi lao dong da va dang
bi anh hudng nang né, nhit 13 lao dong gian don,
thu nhap thap, khong thuong xuyén. Dy bio trong
thang 4, thang 5 dich bénh con phtrc tap, uéc khoang
2 triéu lao dong nglmg viéc, mat viéc lam (Bo Ké
hoach Pau tu, 2020). Déng thoi, dich Covid-19 ciing
anh huong 16n toi cac ddi twong yéu thé khac nhu
d6i twong bao trg xa hoi, ho ngheo, ho can ngheo...
Nhirng tac dong nay sé tao suc ép cho thi truong lao
dong khién tinh trang that nghiép va thiéu viéc lam
tang cao, co thé dan tdi cac van dé xa hoi khac.

3.2. Cdc chinh sach vng phé cua Viét Nam

Trudc tinh hinh dién bién va anh huong cia dich
Covid-19, Viét Nam ngay tir dau ¢ cac uu tién trong
viéc d& xuat cac chinh sach mg pho: (i) wu tién cao
nhét cho ngan chan va dap dich sém nhét co thé; (i1)
giam thiéu tbi da tic dong kinh té - xd hoi cua dich;
(iii) tich cuc chuan bi cac giai phap bic cau giita
giai doan “trong dich” va “hau dich” dé som tai khoi
dong lai nén kinh té ngay sau dich chim dat. Chinh
phu dd sém c6 cac giai phap huy dong tdi da thuc
hién cac wu tién vé chinh sach nay, cu thé bao gém:

- Nhiém vu quan trong hang dau 1a phong, chdng,
dap dich vi néu khong khéng ché duogc dich thi thiét
hai clia n6 gay ra s& cao hon nhiéu so véi chi phi dé
phong, chdng dich.

- Céc chinh sach hd trg 4p dung phu hop véi timg
giai doan, pham vi dich bénh va anh huong t6i nén
kinh té nhung phai bao dam nguyén tic nhanh, kip
thoi, ding ddi twong, hiéu qua, huéng dén cac giai
phap giam ganh ning, giam chi phi diu vao cua
doanh nghiép.

- Céc giai phap diéu hanh chinh sach tién t¢, tin
dung gop phén thdo g& kho khin cho cic doanh
nghiép bi anh hudng boi dich, dadm bao thanh khoan
hé théng ngan hang, 6n dinh vi mo. Nhan hang Nha
nuéc da diéu chinh giam tir 0,5-1%/nam lai suat

diéu hanh, giam 1ai suit huy dong, 13i suat cho vay
linh vuc wu tién, nham ha mit béng 13i suét, trong
khi cac ngan hang thuong mai giam 13i suit cho vay
khoang 2%-2,5% so véi thoi diém trude dich. Cac
chinh sach tin dung phu hop dé hd trg, thao g0 kho
khin cho khach hang bi thiét hai bao gdm ra soat,
danh gia mirc d9 anh huong cia dich ddi voi khach
hang; nhanh chéng thdo g& khé khan cho khach
hang; huéng dan td chuc tin dung co cAu lai thoi han
tra no; mién, giam 1ai, phi; giit nguyén nhom ng, tiép
tuc cho vay méi nham ho tro, thao g0 khoé khan cho
khach hang bi thiét hai. Cac ngan hang thuong mai
truéc mat khong chia co tirc bang tién mat dé tap
trung nguon lyc giam manh 13i suat cho vay.

- Cac giai phap chinh sach tai khéa bao gom cit
giam chi phi, thdo g& khé khan cho doanh nghiép:
mién thué nhap khau ddi v6i cac mat hang khau
trang y té, nudc rira tay sat tring, nudc sat tring,
nguyén liéu san xuat khau trang y té, vat tu va thiét
bi y té khac; giam nhiéu khoan 18 phi, giam gi4 dién
dé thao g0 kho khan cho san xuét kinh doanh; mién,
giam gia nhiéu dich vy hang khong cho tt ca cac
hing hang khéng (bao gém ca hiang hang khong
qudc té va hang hang khong noi dia) dang st dung
cac dich vu tai cac cang hang khong; gia han ndp
cac loai thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap ca nhan va tién thué dit cho
céc doanh nghiép, t6 chirc, ho gia dinh, ¢4 nhan kinh
doanh chiu tac dong truc tiép, dac biét la cac doanh
nghiép nho va siéu nho. Lan dau tién va trén quy
mo 16n, chinh phu trién khai cac chinh sach an sinh
xa hoi, ho trg nguoi dan gdp kho khan do dai dich
Covid-19 gém cac chinh sach hd trg truc tiép hoac
cho vay wu déi hudng t6i 06 nhom ddi twong cu thé,
tam dimg déng vao quy huu tri va tir tuat, don gian
hoa thu tuc giri hd so xin tro cdp that nghiép cho
nguoi lao dong.

Tuy nhién, khi thuc thi cac chinh sach tng pho
trén, cac chinh sach dbi dién voi nhitng rang budc
quan trong:

Thir nhdt la rang budc chinh sdch tai khéa: Véi
quy mo chi ti€u ngan sach cao va lién tyc ting Ién,
Viét Nam d6i mit voi tinh trang mat can bang ngan
sach cao va kéo dai bat chap viéc quy mo thu ngan
sach nha nudc van dang dugc duy tri & mirc cao.
Trong 5 nam gan déy, Viét Nam ludn c6 ty 18 tham
hut ngén sach nha nudc cao hon trung binh cac nude
dang phat trién c6 thu nhap thap trén thé gidi va cao
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hon ty 18 trung binh cta tit ca cac nhom nude dang
phat trién thép chia theo khu vuc. Mic du ty 1€ no
cong/GDP ¢6 xu hudng giam, theo dy bao dén 2023
con khoang 50 % GDP, nhitng mic n¢ chinh phu
cua Viét Nam cao hon quy mo trung binh cta céc
nudc dang phat trién thu nhap thap va cac nude chau
A. Ngoai ra, ng cong cua Viét Nam van chua tinh
du cac ganh ning no tiém tang tir hoat dong cua khu
vue ngoai ngan sach nhu hoat dong cta bao hiém xa
héi, bao hiém y té, khu vuc ngan hang va dac biét
1a khu vuc doanh nghi¢p nha nuéc. Do du dia ngan
sach dang ngay cang trd nén mong hon, khién cho
ng cong co thé trd nén mat bén viing khi co nhiing
¢t séc nhu dai dich Covid-19 dang xay ra.

Thir hai la rang budc chinh sach tién té: Maic du
tang truong tin dung ciia nén kinh t& & mirc 12,1%
- mic thap nhét trong vong 5 nim qua va thap hon
muc ti€u tang truong tin dung 14% ma Ngan hang
Nha nudc dat ra, cung tién M2/GDP gia tang lién tuc
tir nam 2011 va dén nam 2019 di ¢ muc gin 160%
(cao nhat khu vuc ASEAN, chi thap hon Trung
Qudc). Bén canh do, ty 1& du no tin dung/GDP cua
Viét Nam ciing dang & mic rat cao so voi cac nude
trong khu vyc. Néu nhu giai doan 2010-2015, ty 1é
binh quan hon 100% thi dén 2016-2018, ty 1¢ trung
binh khoang 130%, va dén nam 2019, ty 1¢ nay da
tang 1én 133,8%. Ty 1& cung tién va tin dung so véi
GDP ¢ mirc cao cho thiy hiéu qua cia cung tién va
tin dung ddi voi tang truong kinh té di suy giam,
nén kinh té s& d6i mat voi cac rui ro lam phat trong
khi khong tao co hoi cho ting truong kinh té néu
phan 16n ngudn tién nay khong chiy vao san xuét
kinh doanh, dong thoi du dia chinh sach tién té (mg
phé véi dai dich s& gip nhiéu rang budc va gia ting
rtii ro bat 6n kinh té vi mo.

3.3. Céc kich bén tang truéng doi véi kinh té Viét Nam

Da phuc hdi va tang truong tré lai cta kinh té Viét
Nam hién nay khong chi phu thudc vao thoi diém
Viét Nam khong ché duge dich Covid-19, vao ning
Ic noi sinh ctia ca nén kinh té ma con phu thudc rat
16n vao tinh hinh bién dong cua kinh té thé gisi do
d6 mé cta nén kinh té tinh theo quy mo xuét nhap
khau/GDP di 1én dén 200%. Hién nay, chua thé du
béo cac dién bién ciing nhu thoi diém dat dinh va két
thuc dich, dic biét trong bdi canh chwa c6 vic-xin va
thudc diéu tri dic hiéu, tuy nhién co diéu chic chan
1 tac dong kinh té - xa hoi ctia Covid-19 1a rat 16n.

Theo dai dién ctia IMF, tac dong tir dich Covid-19
s& lam da suy giam kinh té trd nén trdm trong hon,
nén kinh té toan cau luc dau dy doan s& ting truong
3,3% trong nam 2020, tuy nhién Covid-19 da pha
v trat tu kinh té va xa hoi thé gidi véi tbe do qua
nhanh va & quy mo chua timng thay trong lich sir, ting
truéng toan ciu s& am trong nam 2020 (Baoquocte.
vn, 2020). Tac dong vé kinh té ma Covid-19 gy ra
cho mot qué)c gia, dac biét 1a cac quéc gia ¢6 do mo
kinh té 16n va tham gia sdu vao chudi gia tri toan
cau khong chi do chinh sach gidn cach xd hoi cua
chinh phu dé ngan chin su lay lan, ma con 1a do
gian doan chudi cung tng bat diu ngay ca trudc khi
cac qudc gia dong cira va s& con tiép tuc sau khi dai
dich két thuc. ING Group, mQt ngan hang va dich
vu tai chinh da quéc gia Ha Lan danh gi4 Viét Nam
dang nam trong nhoém cé hoat dong san xuit dé bi
t6n thuong nhét, boi cac nguyén nhan: chiu thiét hai
vong 2 ning né, do san xuat giam & cac dbi tac cung
mg quan trong; nhu cau & cac qubc gia ban hang
giam lam suy giam xuat khau; phu thugc nhiéu nhat
vao nhu cau cudi cing cua Trung Qudc (ING Group,
duoc dan trong Toquoc.vn, 2020)

Bang dudi day tong hop mot sd kich ban ting
truong kinh t& Viét Nam nam 2020 bao gom: (i)

Bang 1: Cac kich ban tang truwéng GDP cia Viét Nam niam 2020 (%)

Riéng tac | Ngéan hang Thé giéi | Ngan hang Vién dao tao va nghién ciru BIDV
dong ciia Phat trién
Trung Co so Pai dich Chau A Co so Tich cuc Tiéu cuc
Québc kéo dai
6,0 4,9 1,5 4,8 4,81-5,01 5,4-5,6 4,07-4,42

Nguon: Tran Tho Pat & Té Trung Thanh (2020), World Bank (2020), ADB (2020), CafeF.vn (2020).
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Panh gia tac dong cua riéng viéc han ché giao
thwong v&i Trung Qudc, (ii) Kich ban cua Ngan
hang Thé gidi, (iii) Kich ban cta Ngan hang Phat
trién chau A, va (iv) Kich ban cua Vién Pao tao va
Nghién ctu BIDV.

V6i kich ban danh gi4 riéng viéc han ché giao
thwong véi Trung Qudc, bao gém xuit, nhap khau
tiéu ngach giam 30%, thiét hai doanh thu du lich hon
7 ty USD ty USD va nhap khau tir Trung Qudc cho
san xuat giam 5% thi GDP du bao c6 thé giam 0,8%
(Tran Tho Pat va Té Trung Thanh, 2020).

Ngan hang Thé gi6i cudi thang 3 nim 2020 dua
ra 2 kich ban (WB, 2020). Thir nhat, “dai dich mang
tinh toan cau” 1a kich ban co s¢ véi gia dinh rang dai
dich sé& tac dong dén Trung Qudc manh nhat nhung
cling gay ton thwong dén cac qubc gia khac. Trong
kich ban nay, du bao GDP toan cau giam 2,1%,
trong d6 GDP cua cac qudc gia dang phat trién
giam 2,5% va GDP cua cac nudc co thu nhap cao
giam 1,9%. GDP cua Viét Nam dugc dy bao s€ tang
truong 4,9%. Kich ban 2 1a “dai dich toan cau kéo
dai va siu hon”, theo d6 GDP cua cac qudc gia s&
gidm manh hon vi dai dich kéo dai hon va sau hon,
GDP toan cau c6 thé giam 3,9%, trong khi GDP cua
Trung Quéc giam 4,3%, GDP ctia Viét Nam duoc du
bao s€ chi tang truong 1,5% trong ndm nay.

Theo dy béo vira dwoc Ngan hang Phét trién chau
A cong bd ngay 3 thang 4, ting truong kinh té cua
Viét Nam s& giam toc dang ké con 4,8% do tac dong
cua dich COVID-19 va su suy giam thuong mai toan
ciu (ADB, 2020).

Vi kich ban co so, nhom chuyén gia cia Vién
bao tao va Nghién ctru BIDV nhan dinh, dich bénh
tai Viét Nam duogc kiém soat trong quy 2/2020 va
cac hoat dong kinh té, xa hoi sém tro lai “binh
thuong” tir thang 6 hodc dau thang 7/2020, ting
truong khoang tur 4,81-5,01%. O kich ban tich cuc,
cic nude trén thé gidi dat duoc két qua tich cuc
trong phong chéng dich bénh, hoat dong san xut
-kinh doanh sém hoi phuc tu cudi quy 3, tai Viét
Nam, dich Covid-19 s& duoc kiém soat trong thang
4/2020 hodc gitra thang 5/2020; tdng truéng GDP sé&
dat 5,4-5,6%. Véi kich ban ti€u cyc, dich bénh bung
phat, dai dich khong duoc kiém soat dén hét quy 3,
bat chap nd lyc tng phé ctia Chinh phil cic nude;
tai Viét Nam, dich bénh duoc kiém soat trong quy
2, tang truédng GDP dat muc 4,07-4,42% (CafeF.vn

, 2020).

O tét ca cac kich ban, nhin chung muc ting trudng
kinh t& nam 2021 s& bat lai manh mé véi mirc tang
trudng la 6,8-7,5%.

4. Két luan

Mic du cac nha kinh té néi rang van con quéa sém
va chua that chic chin dé danh gia quy mo cua thiét
hai kinh té, nhung diéu chéic chin 1a né sé& rat 16n.
Céc bién phap can thiét dé ngan chan virus — giin
cach xa hoi, dong cura truong hoc, truong dai hoc
va nha tré, dong cira cac doanh nghiép khong thiét
yéu va yéu cau moi ngudi lam viéc tai nha - dang
khién cac nén kinh té bi dinh tré. Chinh sach ma
chinh phu Viét Nam dang thyc thi dang di rit ding
hudng, van d& con lai 12 phai khan truong trién khai
thyc hién ngay, dic biét 1a ddi véi cac ddi twong
dang bi chiu anh hudng ning né dang can hd tro
ngay, khong cham tré. Pong thoi, can sém tinh dén
cac kich ban phuc hdi sau khung hoang, dac biét la
rit ra duoc cac khiém khuyét trong thiét ké cac goi
ctru tro va ho tro da tung thuc hién sau cudc khing
hoang nam 2008.

Khong ai da nghi dén mot dai dich dang dién ra
nhu hién nay. Nhu lich sir di dién ra, khing hoang
nao roi ciing qua di, thé giéi va xa hoi s& tro lai yén
binh va phat trién. Tuy nhién, tir cac cudc khung
hoang niy, van d& la chiing ta cn phai thay d6i nhu
thé nao va rat ra nhimg bai hoc gi? Mong mudn
tro lai “trang thai binh thudng” cua chung ta sau
dai dich phai 1a mét trang thai binh thuong “khac
trudc”, mot trang thai co chét luong phat trién cao
hon, c6 thay ddi tién bo hon trong phuong thirc san
xudt, mang lai phic loi va hanh phac hon cho con
ngudi. Liéu ching ta ¢ thyc sy mong mudn quay lai
cudc song binh thudng nhu trude khi ¢é dich voi 6
nhiém khong khi hang ngay dugc thong bao & trang
thai nguy hai va tai nan giao thong gia van thuong
xuyén gia tang? Li€u chiing ta c6 khai thac dugc co
hoi nay dé c6 dugc mot chién luge dai han, can bﬁng
hon trong san xuét, tiéu ding va gin giit moi truong.
D6 chinh 12 bai toan cua sy phat trién bén viing, thé
hé nay hiy d¢é lai co hoi ton tai va phat trién cho thé

hé sau trén trai dat nay.
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