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Gid cd la sw phan dnh tong hop nhiéu nhdn té cia nén kinh té quéc dan. Sy bién déng ciia
chi 56 gid tiéu dimg (CPI) phan dnh nhiéu khia canh ciia doi song kinh té-xa héi ciia mét quoc
gia. Trong nhitng nam qua chi sé gid tiéu ding cia Viét Nam bién dong khong binh thuwong, Cy
thé, CPI nam 2008 la 19,9%; ndam 2009 la 6,52%; nam 2010 la 11,75% nam 2011 la 18,13%.
Budc sang nam 2012, CPI giam lién tuc trong 5 thang dau nam, tiép theo la 2 thang c6 tri s6
am, thang 8 CPI lai tang toi 0,63% so voi thang trudce. So voi cung ky nam truéc CPI nam 2012
ting da t6i 5,4%. Mot s6 hang héa, dich vu thudc nhu yéu pham cho tiéu dimg ciia dan cu, nhiéu
mdt hang trong s6 dé lai do cdc doanh nghiép nha medc — hé thong nong cét cia kinh té nha
nude- cung vmg lai gisk vai tro “dau tau” trong viéc tang gid, tham chi cé nhitng mdt hang tang
gid dén “chéng mat”. Cu thé, chi trong vong tir 20 thang 7 dén 28 thing 8 gid xding da 4 lan
diéu chinh tang véi mirc 3.100 dong/lit; tir 12 thang 7 gid nudc sach tang 25%; tir I thang 7 gid
dién tang 5% va gia gas tang thém 50-60 ngan dong/lit; tiép dén tir 1 thing 8 c6 t6i 447 dich
vu y té ciing da dwoc cdc co quan chire nang cho phép tang gia...Gid nha & c6 théng tin giam
gid lién tuc, nhung nhitng nguwoi lam cong an heong chan chinh va ¢6 nhu cdu thue sw van rat
khé tiép can. Chi sé gid tiéu ding luén & mirc cao so véi cac nwde trén thé gidi va khu vie (cia
ho thuong la 1-2% cing lam la 3-4%) va bién dong rat that thuong la dic trung néi bét ciia hé
théng gid ca & Viét Nam trong thoi gian qua. Vay nguyén do vi dau va gidi phdp khdc phuc la
gi xudt phat tir géc do quan 1y nha nude vé gia? D6 la tam diém ma bai viét nay muon khdi quat

va dé cap.

Tur khoa: quan ly gia, CPT

Viét Nam 1a quéc gia dang chuyén déi sang nén
kinh té thi truong va cho dén nay van chua thé c6
mot nén kinh té thi truong hoan chinh d6 la mat
thuc té. Xudt phat tir yéu cau cua viéc xay dung nén
kinh t& thi trudng, dua vao nhitng nguyén tic,
nguyén 1y cua kinh té thi truong trong viée dé xuét
co ché va chinh sach quéan 1y gia ca cac hang hoa va
dich vu Ia hoan toan xac dang. Nhung trong qua
trinh xay dung co ché chinh sach quan 1y gia, cac co
quan chirc ning va Chinh phu phai xudt phat tir
nhiing dic diém cua dit nudc dé co nhing dicu
chinh, van dung pht hop ciing 1a diéu bat budc phai
lam.

Mot trong nhitng dic trung cia nén kinh té thi
truong 1a phai c6 hé thong gia duoc hinh thanh theo
co ché thi truong. Mat khac, nén kinh té thi truong

con duoc thé hién qua viéc thira nhan va dam bao
quyén tu do cua cac chu thé tham gia thi truong,
trong d6, bao gdm ca quyén tu do thoa thuin gia
mua, ban cac hang hoa, dich vu. Nhung trén thuc té
chua hé ton tai mot nén kinh té thi truong tu do
tuyét dbi nhu thé. Tinh tu do trong nén kinh té thi
truong chi 1a xu hudng chu dao, la khat khao cua
nha nudc va dan chung, con cac chu thé kinh doanh
lai khat vong mot vi thé doc quyén. Nén kinh té
cang dat duogc tinh ty do cao d¢ thi lgi ich dem lai
cho ci dan cu va nha kinh doanh cang céng bang.
Tu do trong nén kinh té thi truong c6 nghia 1a khong
bén nao ép budc hoac giy ap luc duoc vdi bén nao
dé danh loi thé cho riéng minh. Do (qua lich sir phat
trién nén kinh té thi truong trén thé giéi) khong co
mot nén kinh té thi truong tu do hoan hao nhu thé
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cho nén ludn can cd ban tay nha nudc, su can thi¢p-
quéan 1y ctia nha nude dé dam bao sy cong bang cho
cac chu thé tham gia thi truong. Vai tro, co ché,
chinh sach, bién phap can thiép ctua nha nuéc dbi
v6i gia ca phai trén co s kiém soét cac nhan té hinh
thanh gia ca thi truong va s& thay doi tiy theo mirc
dd tu do cua thi truong. Lau nay, khi noi dén viée
hinh thanh gia theo co ché thi trudng, ngudi ta
thuong cho ring d6 1a viéc giao toan quyén cho
doanh nghiép dinh gia hodc noi dén yéu cau cua
viéc xay dung nén kinh té thi truong co nghia 1a
phai dé cao, nhdn manh quyén tu do, trong d6 cé
quyén tu do dinh gi4 cho doanh nghiép. D6 1a nhiing
nhan thtc chua chuén.

Sy hinh thanh gi4 ca thi truong trong tit ca cac
nén kinh té thi truong déu chiu sy tic dong cia rat
nhiéu yéu td. Vi tu cach 1a mot bién so, chi tiéu
kinh té téng hop, CPI cua dét nudc, trong mot thoi
ky nhat dinh, khong nhiing chiu tic dong ctia nhiing
yéu t6 thudc chu quan cua timg doanh nghiép ma
con chiu sy tic dong cua nhiéu bién sb kinh té vi
mo. Cac nhan td nay tac dong dén gia ca mot cach
dan xen v6i nhau, chong chéo 1én nhau dén mic,
kho c6 thé thiy duoc dau 1a diém khoi dau hay dau
1a nhan t6 khoi phat. Nhung vé mat khoa hoc hinh
thanh gia ca, néu khong tim ra va giai thich cin k&
nhitng nguyén nhan mang tinh quyét dinh chi phdi
su hinh thanh va van dong cua gia ca va chi sé gia
thi khong thé quan 1y duoc ching. Xut phat tir do,
bai viét nay tip trung vao giai thich nhitng nguyén
nhan ¢t yéu nhét 1am cho CPI, trong nén kinh té thi
truong cua Viét Nam, dién bién theo chiéu hudng
luén cao va thiéu 6n dinh. Tir d6 €01 md cho viéc dé
Xuit cac giai phap tir goc do quan ly gia cta nha
nudc dé cai thién ching theo hudng phuc vu tot hon
cho san xuat va doi song ciia dat nude. Theo ching
t6i co thé ké ra nhung nguyén nhan va huéng khic
phuc sau:

Thit nhat, tinh trang CPI trong nén kinh té thi
truong cua Viét Nam thoi gian qua ludn tang cao va
thiéu 6n dinh 1a do mdi quan hé tong cung va tong
cau khong binh thuong, qua d6 ciing c6 thé noi quan
1y mdi quan hé cung ciu ctia nha nudc con nhidu bat
cap, khong chi xét trén binh dién tuong quan tong
cung tong cau ma ca twong quan cung cau cia ting
mat hang. Pay 13 1y do cbt yéu va khai quat nhat [am
cho chi sb gia c¢6 xu huéng ting nhanh.

Su hinh thanh va van dong cta gia ca thi truong

ludn chiu sy tac dong cua cac quy luat dién hinh cua
nén kinh té thi truong, trong d6 c6 quy ludt cung
cau. Quy luat cung cau quyét dinh truc tiép muc gia
thi truong thong qua sy van dong cua tuong quan
cung cau. Trong cting mot xu hudng van dong ting,
néu cau ting véi tbe d6 nhanh hon cung thi twong
quan cung cau do tit yéu s& lam cho gia ca ting.
Pay, c¢6 thé, 1a tuong quan dic trung cua tong cung
va téng cau ctia hang hoa, dich vu trong nén kinh té
thi truong cua Viét Nam thoi gian qua. Va dé chinh
1a Iy do lam cho CPI véan dong theo chiéu huéng
tang nhu da chi ra ¢ trén. Nhung vi sao tuong quan
cung cau cua Viét Nam lai dién ra theo chidu huéng
cdu ting nhanh hon cung trong thoi gian vira qua.
Pay ciing 1a hién twong c6 nhiéu nguyén nhan xiu
xa, s& duoc dé cip trong cac tinh hudng lién quan
duoi day.

Lién quan dén nhdn dinh trén, trude hét, co thé
khing dinh rang, chinh phu nao khi cam quyén ciing
mudén GDP cta dit nuéce ting truong véi toc do
nhanh. Ma dé dat duoc toc do tang GDP cao thi phai
tim moi cac ting dau tu. Dé ting von dau tu, chinh
phit can huy dong tir nhidu ngudn: tu nhan, nudc
ngoai, nha nudc. Viét Nam dang trong giai doan dau
cua viéc xay dung nén kinh té thi truong, nén chinh
phi luén tim moi cach dé thu hut va gia ting moi
ngudn vén dau tu. TAt ca nhiing quyét sach trén
khong co gi sai. Didu dang noi ¢ day 1a, trong tién
trinh d6, Chinh pha Viét Nam thuong c¢6 xu hudng
chay theo sb luong- quang canh, hai long, thoa man
véi tde do tang cao cuia GDP, ma “sao nhang” hoac
chua chu trong thoa déang dén viéc kiém soat chat
luong, hidu qua cta ting truong. Xu hudng trén tat
yéu dua dén két cuc 13 hé s6 sinh 161 trén vén dau tu
ctia Viét Nam thuong thap va thip hon nhiéu so véi
cac nude trong khu vue va trén thé gidi, tuong ting
v6i @6 1a hé s6 ICOR cua Viét Nam ludn vao loai
cao. Trén binh dién kinh té vi mo, viéc ngan sach
nha nudc ludon ludn tham hut & mic cao, can can
thuong mai ludn trong tinh trang thdm hut cé xu
huéng gia ting... nhung van dugc minh chimg va
bién ho 1a “ndm trong gidi han cho phép”. Hau qua
cta tinh trang do, trén binh dién tong quat, tat yéu
dan dén két cuc 1a 1am cho CPI ting cao va thiéu 6n
dinh ca tir goc d6 chi phi diy 1an cau kéo. Cho dén
gio nay, nhing diéu vira d& cip o trén, cic nha khoa
hoc, cac cac co quan quan 1y cao nhat ciia nha nude
Viét Nam ciing da biét. Puong hudng tong thé dé
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khic phyc tinh trang trén ciing di duoc cac co quan
nay d& ra. P6 1a “d6i moi mo hinh va chat luong
tang truong” thong qua viée tai cdu tric lai nén kinh
té va chinh phu chon Iinh vyc dau tién can tai ciu
trac 12 ngan hang va hé thong doanh nghi¢p nha
nude (DNNN). V& linh vuc lwa chon tién phong
trong viéc tai ciu tric 12 hoan toan xac dang. Nhung
theo ching t6i, dé viéc tai chu tric DNNN thanh
cong, nhitng dé xuat can phai trén co so bét tring
bénh, ma bénh dién hinh nhét cua phén nhiéu doanh
nghi¢p Viét Nam, dac biét 1a hé théng DNNN, hién
nay 14 ning suit va hiéu qua déu thap va thiéu bén
virng. Nhung trén thyc té, mot trong nhitng diém noi
bat dugce dé ra cho viéc tai cu tric cta hé théng
DNNN hién nay 1a thoai von dau tu ¢ cac linh vuc
kinh doanh khéng thudc nhi€ém vu trong tdm cua
doanh nghiép. Diéu do, co thé 1a can, nhung chua
chic da trang van dé trong tim. Theo chiing t6i, vin
dé trong tAm cua d6i mai mo hinh ting trudng, trong
d6 ¢6 viée tai cAu tric hé théng DNNN phai 1a ning
cao hidu qua str dung cac ngudn lyc tai timg doanh
nghiép ciing nhu trong toan bo nén kinh té qudc dan
(sau khi da tach bach dugc nhitng linh vuc hoat
dong cua doanh nghiép vi nhi€ém vu chinh tri), bao
gom: d6i méi thi truong, d6i méi san pham, doi méi
cong nghé, d6i moi quan tri doanh nghiép, ning cao
chit lwong ngudn nhan lyc... Lién quan dén ting
chu dé nay can phai duogc ban cu thé, siu séc va chi
tiét trong ting dé an riéng, dong thoi sir dung nhiing
thuéc do chuan muc dé do luong, danh gia cong
khai, chinh x4c qué trinh nay. Trong nén kinh té thi
truong cac chi tidu do luong, danh gia chat luong
hoat dong kinh doanh ctia cic doanh nghiép tt yéu
phai 1a cac chi tiéu lién quan dén hi¢u qua kinh té sir
dung cac ngudn luc. Chi cé cin cir vao cac chi tiéu
d6 thi méi c6 co s dé xuat cac giai phap trang va
thiét thuc dé cai thién sy yéu kém va nang cao nang
lyc canh tranh ctia cac doanh nghi€p Viét Nam hién
nay. Khi cac giai phap dé tai cdu trac hé thong
doanh nghiép, noi riéng, va nén kinh t& qudc dan,
noi chung, dugc dé ra tring thi tdc do va tinh bén
viing cua sy tang trudng mdi duge dam bao, tur do
moi tao ra dugec mat tuong quan cung cAu tich cuc
va diéu d6 s& 1a mot trong nhiing tién dé trong yéu
dam bao cho gia ca thi truong on dinh. Pén luot
minh, khi gia ca on dinh va cong b?lng s€ tao duoc
mot chudn muc chinh x4c cho viéc lwya chon céc
phuong an kinh doanh cua cac doanh nghiép va tir
d6 sé lam cho hiéu qua st dung cac nguén Iuc lai

duoc cai thién hon. Pay mdi 1a mét vong xody tich
cuc vé mdi quan hé giita chit luong ting trudng,
trong quan cung cau va gia ca thi truong ma nén
kinh té thi truong “sinh sau, d¢ mudn” nhu Viét
Nam can theo dudi.

Thir hai, sy hinh thanh cua gia ca va sy bién dong
theo xu huéng thiéu On dinh (ting, giam that
thuong) cia CPI trong nén kinh té truong cua Viét
Nam trong nhitng nim qua chiu tac dong rat Ién cua
chinh sach tién t& va sy yéu kém cua hé thdng ngan
hang.

Sy bién dong cua gia ca thi trudng va chi sé gia,
ngodai yéu td tuong quan cung ciu, con chiu tic
dong truc tiép cta yéu td tién té. Thuc ra, chinh sach
tién t&, suy cho cung, ciing lién quan rat mat thiét
v6i mdi quan hé tong cung va téng cau, voi gid tri
ctia ddng ndi t& va strc mua cta nd. Khi luong cung
tién qua muc hodc 16n nhung hidu qua thap, thi tat
yéu 1am cho gia tri dong tién giam sut, sirc mua yéu
di va, do d6, cau danh nghia ting va diy gia ting.
Trong truong hop nay CPI ting s& vira do cau kéo
va ca do chi phi day.

Trén binh dién vi m6 c6 thé d& dang nhan thiy,
chinh sach tién té ctia Viét Nam ké tir nam 2008 dén
nay c6 rat nhiéu yéu to that thuong lam cho CPI
bién dong khong binh thuong. Sy that thuong ¢ day
biéu hién & chd khi GDP ¢6 dau hiéu ting cham thi
chinh phii lai im cach ting cung tién, khi luong
ting cung tién qua mirc hodc khong hiéu qua lam
cho chi s6 gia tang cao giy ra nguy co lam phat, thi
chinh ph lai diing cac bién phap tirc thi dé that chit
tién té, khi thit chit tién té 1am cho GDP tang cham
lai thi lai c6 ap luc cho rang c6 nguy co thiéu phat,
khi ap lyc nay manh thi lai tao ra suc ép ting cung
tién. Vong luan quan d6 cu lap di ldp lai thiéu su
tinh toan, can nhéc mot cach du tin cdy, cong thém
d6i khi do ap luc cta cac “nhém loi ich” ( vé van dé
nay ciing s& dugc dé cap ¢ phan sau) lam cho chi s6
gia bién dong bat thuong. Theo dai CPI tir 2008 dén
nay da phan anh trung thuc chu ky nay.

Trén binh dién vi mo, phai ké t6i sy yéu kém ctia
hé thong ngan hang thuong mai. Cho dén gid nay su
yéu kém nay, c6 thé noi, dang hé mé trén qua nhiéu
phuong dién. Nhin lai nhiing ndm qua, chung ta
thdy, s6 lwong cic ngan hang ¢ Viét Nam duoc
“moc ra nhu nidm”, cac nganh, cac linh vuc, thim
chi, cac doanh nghiép ciling c6 thé dung ra thanh 1ap
ngan hang. Vi sao lai nhu vay? Trong diéu kién cta
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nén kinh té thi truong, cau tra 101, chi co6 thé, 1a vi su
hép dan cua loi nhuan siéu ngach va siéu loi nhuan.
Trong nhitng nam, trudc khi (trude 2011) chinh phu
thuc thi viéc tai cAu trac lai hé théng ngan hang
thuong mai, thong tin tr cac ngan hang ludn ludn la
loi nhuan “khing”, lwong “khung”, thu nhap cta
can bg, nhan vién ngan hang luon “khung”. Nhiing
cai “khing” nay da tao ra mot luc hép dan, mot suc
hat “ménh liét” khong chi d6i voi viée hinh thanh
ngan hang m&i ma, tham chi, ngay ca ddi véi ngudn
nhan lyc cho linh vuc ngan hang.

Nhung diéu dang noi ¢ day la, mac du thu nhép,
loi nhuan, tién luvong cua hé thong ngan hang la
“khing”, nhung tinh trang no xau trong linh vyc
nay, phai cong khai thira nhan, ciing cang ngay cang
“khing” dén murc, gid day, roi vao tinh trang kho
kiém soat. Tir 6 c6 thé nhan thiy, viéc kinh doanh
tién té (trude khi co Nghi quyét 11 CP cua chinh phu
va chu truong tai cdu trac hé théng ngan hang) 1a vo
cling tly tién, bat chap hiéu qua chung ctia nén kinh
té quoc dan va hiéu qua thuc cua kinh doanh tién té.
Trai lai, hé théng kinh doanh nay da khai thac triét
dé tinh khan hiém cua nguén von tién té va su bao
ho cua nha nude (do ludn co tam 1y lo s¢ su do vo
mang tinh day chuyén hé thong), dé vi lgi ich riéng
cua can bo tin dung, ctia h¢ théng ngan hang va, co
thé, ca vi loi ich nhom, thiéu cong khai, minh bach,
tu tung, tu tac bat chdp nhitng hau qua khon luong,
nhu dang dugc “vén man” trong thoi gian gan day
(xem bai “ Voi bach tudc” liing doan thi truong, trén
béo Thanh nién s6 251 ra Thi sau, ngay 7.9.2012 dé
thiy mot trong nhitng goc nhin ddi véi hé thong
nay). Nhu vay, tu goc d6 quan ly gia ca thi truong
chung ta c6 thé d& dang nhan thdy, viéc cung tién
ctia hé thong ngan hang thuong mai c6 luc di roi
vao trang thai tuy tién, vo toi va, khong can kiém
soat, mién 1a c6 loi ich cho ai d6. Chinh phu thi
khong can kiém soat chi phi va hiéu qua thuc cua hé
théng ndy, no xau cua cic ngan hang thi duoc “day
lai”, an chia tién lwong va moi thu nhap khong can
tinh dén khoan nay, voi hy vong khoan ng xXau s&
dugc nha nudc ganh chiu thong qua viéc hinh thanh
Cong ty mua ban no x4u (bang ngudn vén ngan
sach—nhu c¢6 phuong an da timg kién nghi véi Quéc
hoi). Trong diéu kién nhu vay, trén binh dién chung,
gi4 ca thi truong bi ddy 1én do tac dung hit cua luc
cau tién 1a dwong nhién. Thém vao d6, viéc bom
tién, trong nhiéu truong hop, lai duoc tap trung cho

vi€c thao tung linh vyc kinh doanh bat dong san, co
thoi diém 13, chimg khoan, thi truong vang... da
lam méo mo toan bd cac quan hé thi truong binh
thuong ctia dat nuée Viét Nam trong mot thoi gian
dai ma cho dén nay van con hé luy, gay nhiéu bat 6n
cho san xuat va doi sng, song chwa thé khic phuc
mot sém mot chidu. Tinh hinh trén da lam cho hé
thong gia ca ciia nhiéu hang hoa va dich vu duoc
hinh thanh ¢ Viét Nam trong thoi gian qua ham
chira nang sy tac dong cua yéu td dau co. Boi vi,
nhitng hang hoa ké trén, dac biét 1a gia bét dong san
va vang, 0 nudc ta lai co vai tro rat 16n trong viéc
dan dao toan bo gid ca thi truong cac hang hoa va
dich vu khac. Khi nao gia vang, gia bat dong san,
gia ching khoan (trudc day con co6 ca gia USD) con
bi day 1én qua cao so v6i nhu cau thyc ctia quan hé
thi trudng, cta tiéu dung thyc thi gia nhiéu hang hoa
va dich vu khac con bi 161 kéo boi khuynh hudng gia
dau co.

V6i nhitng nhan dinh va phan tich trén cé thé
nhan thay, dé cho hé théng gia ca thi truong & Viét
Nam hinh thanh va van dong binh thuong, khong
gdy ton hai hodc tao tiém 4n gy ton hai dén san
xuat va doi séng thi trong nghiép vu quan 1y nha
nudc vé gia, can quan ly nghiém ngit gia cac hang
hoa gii vai tro dan dao mit bang gia chung, dong
thoi phai quan 1y chat ché kinh doanh cta hé thong
ngan hang thuong mai theo ding nguyén tic: quan
1y chit chi phi kinh doanh, dong thoi, thu nhép, tién
lwong va loi nhuan cua hé thong ngan hang phai dat
trong tong thé thu nhap ctia cic nganh khac trong
nén kinh t& qudc dan, xuat phat tir hiéu qua chung
clia nén kinh té thi truong Viét Nam va higu qua
riéng ctia hé thong ngan hang. Mit khac, trén binh
dién kinh té vi mo, Nha nudc phai diéu khién lugng
cung tién an khop véi toc do ting truong va hidu
qua kinh té tong hop ctia toan bd nén kinh té qudc
dan. Kién quyét x6a bo nhiing tiéu cuc va “nhém loi
ich” hinh thanh va thao ting linh vuc ngan hang,
minh bach héa két qua va hiéu qua kinh doanh cua
cac ngan hang thwong mai giéng nhu moi linh vuc
khac ctia nén kinh té qudc dan.

Thir ba, Su ton tai thuong & muc cao va bién
dong thiéu 6n dinh cta CPI trong nén kinh té thi
truong Viét Nam trong nhiing ndm qua va hién tai
con c6 mot nguyén nhan xac dang khac, do 1a vai tro
yéu kém trong quan 1y gia ca thi truong cta cac co
quan chirc ning ctia Chinh phu. V& mit nay, co thé
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ké dén cac phuong dién: su tach bach giira vai tro
quan 1y nha nudc vé gia chua mach, chwa nghiém;
cac hinh thtrc va phuong phép quan ly gia chua phu
hop voi cac hinh thai cta thi truong; nhan lyc, nang
luc, phuong tién, phuong phap, tinh kip thoi va
nhay bén... trong quan ly gia vira thiéu, vira yéu.
Duéi déy s& 1an lugt xem xét cac phuong dién trén.

Khi néi dén co ché kinh té thi truong thi ngudi ta
thuong lién tuong dén quyén tu chu dinh gia cua
doanh nhiép va quyén quan ly nha nudc vé gia cua
Chinh phu. Quyén cua hai phia nay phai dugc tach
bach mdt cach rach roi. Quyén tu chu cia doanh
nghiép trong vi¢c dinh gia ban hang hoa, dich vu
ctia minh cho phép doanh nghiép toan quyén tinh
toan phuong an va quyét dinh muc gia ban theo lut
dinh v6i cac nguyén tic cong khai, minh bach va
cong bang. Nhung quyén d6 ciing doi hoi doanh
nghiép phai tu chiu trach nhiém trudc phap luat vé
nhiing hanh vi khong trung thuc, dinh gia mang tinh
gian dbi, lira bip... gdy ton hai dén loi ich ciia bén
mua hang. Nhu vay trong trach rat 16n cia céc co
quan nha nudc va chinh phu l1a xay dung luat va
quan ly vi¢c quy dinh gia ctuia cac doanh nghi¢p theo
dung luat. Cho dén gio nay, Nha nude Viét Nam da
chinh thtrc ban hanh Luit gia. Khi chua c6 ludt thi
nha nudc va chinh phu cling ban hanh cac Phap
1énh, Nghi dinh (cac van ban dudi luat) dé quan ly
gia. Tuy nhién, ciing phai thira nhan rang, mic du da
c6 hé théng vin ban phap quy lién quan dén quan 1y
gia, nhung viéc 4p dung ching vao thyc tién con
gdy qua nhiéu tranh cii. Chang han nhu, lién quan
dén quan 1y gia xang, dau chinh phi da ban hanh
Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP, hoic lién quan dén
quan ly gia dién ngoai Luat gia, con cd Luat dién
lyc... nhung mdi lan cac doanh nghiép thudc cac
linh vuc nay diéu chinh gia déu giy ra nhimg du
luén chua that “hai long” tir phia bao gidi va nguoi
tiéu dung. Ho thuong cho ring, cac co quan chirc
ning cua nha nuéc van “thién vi” véi cac doanh
nghié€p, quay lung lai véi lgi ich cia nguoi tiéu
dung. Diéu nay, trong nhan thirc ciia ching t6i, bao
gi6i va nguoi tiéu dung khong phai khong co 1y, khi
gia dién thi luon duoc diéu chinh ting, con gia xing
dau ting voi nhip d6 mau v&/ hodc ting thi nhanh va
cao con giam thi cham va nho rot, trong khi do kinh
doanh va tai chinh cua ca hai doanh nghiép nay con
nhiéu uan khic va thiéu minh bach, co s¢ hinh
thanh gia chua du tin cdy va ciing khong dugc chinh

cac co quan quan 1y nha nudc dam bao vé do tin cay.
Theo chiing t6i, van dé ¢ day bat ngudn tir chd,
xang, dau, dién... va mot s6 hang hoa thiét yéu khac
van do hodc chii yéu do cac DNNN s6 hitu va kinh
doanh, nén cac co quan quan 1y nha nudc vé gia dbi
v6i nhiing hang hoa dich vu nay thuong lung ting
trong viéc theo dudi dén cing va giai quyét triét dé,
16 rang, du do tin cdy vé cac du luan nhu trén cua
bao gidi va du luan xa hoi. Nhu vay, cac co quan
quan 1y nha nudc vé gia van chua dong tron vai tro
trong tai va la nguoi cAm cén, néy muyc tin cdy theo
hudng dam bao su cong bang khach quan trong cac
giao dich thi truong. Trudc hién tuong nay, giai
phap khic phuc chi c¢6 thé 1a ¢ ging tbi thiéu hoa
chii thé s¢ hitu nha nudc trong cac linh vyuc kinh
doanh.

Viée lua chon cong cu va hinh thirc quan 1y gia
trong nén kinh té thi truong cua chinh phii Viét
Nam, trong thoi gian qua, tuy c6 tinh dén nhung
chua triét dé xuat phat tir yéu cau hay tinh chét ciia
cac hinh thai thi truong. Theo mirc do tu do cua thi
truong, cac nha kinh té hoc da phan chia thi truong
ra thianh bon hinh théi, twong ing véi d6 1a bén mirc
do trao quyén tu chu kinh doanh, no6i chung, va dinh
gia, nodi riéng, cho cac doanh nghi¢p. Do 1a thi
truong canh tranh hoan héo, thi truong canh tranh
doc quyén, thi truong doc quyén da phuong va thi
truong doc quyén don phuong. Trong thi trudng
canh tranh hoan hao va thi truong canh tranh ddc
quyén thudng c¢6 vo sé hodc rat nhiéu doanh nghiép
la nguoi ban va/hodc la nguoi mua, mac du cac
doanh nghiép hoat dong doc lap véi nhau, nhung
khong mot doanh nghiép cé biét nao c6 thé chi phdi
gia thi truong vi 1oi ich cua riéng cuia minh. Trai lai,
trong thi truong doc quyén ban don phuong va doc
quyén ban da phuong hay con goi 1a doc quyén tap
doan, hodc chi ton tai mot doanh nghiép ban duy
nhét hoac mot ) luong hitu han cac doanh nghiép
ban mot loai san phém, nén doanh ngiép d6 hoac
nhom doanh nghiép d6 thuong coé nhitng hanh dong
tu minh hodc lién két nhom dé chi phdi gia ban vi
loi ich ctia riéng minh. D4i v6i nhitng thi truong nay
can phai c6 sy quan 1y chat ché muc gia ban.

Trong nén kinh té thi truong cua Viét Nam hién
nay, dién ning cung tng cho dit nuéc, gin nhu
tuyét dai bo phan dugc san xuét do Tap doan dién
Iuc Viét Nam. Con khau truyén tai va ban cho cac
hd tiéu dung hoan toan do Tdp doan nay ddm nhiém.
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San phérn nay, co thé coi 13, thudc thi truong doc
quyén don phuong. Tiép dén 1a xing, dau cung tng
cho nén kinh té quéc dan, hién nay, ngoai mot phan
nho do nha may loc dau Dung Quit ché bién va
cung cép, con tuyét dai bo phan luong xang, dau sir
dung trong nuéc do 11 doanh nghiép ddu mbi duoc
phép nhap khau, trong d6 Tong cong ty xing, dau
Viét Nam (Petrolimex) dugc phép nhdp khau va
cung tng cho thi truong tdi 60% khoi luong, néu ké
ca PV Oil va Petex, thi lwong nay chiém téi 90%.
Khéng can phai ban luan gi thém, rd rang dy 1a thi
truong doc quyén tap doan hay doc quyén nhom. Du
nén kinh té thi truong phat trién ¢ trinh d6 nao thi
gi4 ca hai hang hoa trén tat yéu phai do nha nudc
kiém soat. V& phuong dién 1y thuyét kinh té hoc,
viéc kiém soét gia thi truong hai loai hang hoa trén
dirt khoat phai thong qua kiém soét chi phi dau vao
va thu nhap, lgi nhuan. Cling c6 truong hop nha
nudc quan 1y gia cac san pham nay bang cach quy
dinh gi4 trdn, nhung du 4p dung hinh thirc nao thi
nha nudc cling phai budc cac doanh nghiép phai
dam bao tong luong cung. O Viét Nam hién nay
dang sir dung hinh thirc dau tién. Nhung ciing phai
no6i rang, mic du Nha nudc di quy dinh ca cong
thie tinh gia, trong d6 c6 khoan phi dinh muc
(chang han ddi véi gia xang, dau), nhung mic du co
quy dinh nhu vay, viéc kiém soat chi phi va thu nhap
cua doanh nghié¢p déu rat yéu. Bén canh @6, trong
cac van ban phap quy,(chang han, trong Nghi dinh
84 ctia Chinh phu “ nghi dinh vé kinh doanh xing
dau”) nha nuéc thuong quy dinh dbi voi gia nhing
mat hang nay “duogc thuc hién theo co ché thi
truong, co sy quan ly ctia nha nudc”. Véi quy dinh
nhu trén lai duge, khong chi co quan quan ly nha
nude vé gid, ma ngay ca cac doanh nghiép kinh
doanh cic mit hang nay, hiéu 1a trao toan quyén
dinh gia cho doanh nghiép (tirc doanh nghi¢p chu
dong dé xuat phuong an diéu chinh gia), cic co
quan c6 thdm quyén quan 1y nha nudc vé gia phé
duyét. Thuc ra hiéu nhu vay ciing khong phai hoan
toan sai, nhung néu hiéu nhu vay trong bdi canh tinh
minh bach tai chinh doanh nghiép con thap, co quan
quan 1y nha nudc vé gia khong quan 1y duge chi phi
kinh doanh hop 1y (ma chi thién vé chdp nhan chi
phi thue té), thu nhap va chua du ché tai, nang luc
khéng ché hién tugng gam hang, dau co, ciing
khong rang budc cic co so kinh doanh c6 bat ky
dong thai nao phan dau giam thap chi phi dau vao
(hodc nhap khau hang vao nhiéu khi gia thé gisi

thdp nhdam muu loi cho minh va cho ca nguoi tiéu
dung) va chi phi kinh doanh... din dén moi bién
dong cua thi truong déu dugc phan anh tic thi vao
phuong an diéu chinh gi4 ban lai 1a sai va khong phu
hop. Véi gia cac yéu té diu vao trong yéu cua nén
kinh t& qudc dan, nhu gia dién va gia xing dau,...
viéc quan 1y nha nude ddi v6i chung phai hudng toi
viéc rang budc cac doanh nghi¢p tham gia kinh
doanh giam thap chi phi dé 6n dinh gia méi 1a diéu
nén va dang lam, chtr khong phai theo huéng phan
anh moi yéu kém trong quan Iy ctia doanh nghiép va
moi bién dong cua gia cac yéu t6 dau vao. Thay doi,
dic biét 1a theo chidu hudng ting, gia cac hang hoa
nay thudng gy tac dong day truyén va sy bat on
cho tat ca cac hé thong gia hang héa, dich vu khac.

D6i voi Viet Nam hién nay, ngoai thi truong dién,
xang, dau, gas, con mot ) hang hoéa dich vu khac,
cling can co sy quan 1y nghiém ngat vé gia ciia nha
nudce, do la: gia thudc chita bénh (dac biét 1a cac loai
thubc dugc ban theo don— ECT), 13i sudt ngan hang,
gia bat dong san,... ndi chung 13, cic hang hoa
thudc thi truong khan hiém, thi truong d& bi dau co,
lam gia (ké ca thi truong vang va chimg khoan— thi
truong ching khoan, vé phuong dién 1y thuyét,
dugc xép vao thi truong canh tranh hoan hao, nhung
0 Viét Nam khong nhu vay). Hinh thie va cong cu
quan 1y gia cac hang hoa, dich vu nay ciing gin
tuong tu nhu hinh thire va cong cu quan ly gia hang
hoa, dich vu trén thi truong doc quyén don phuong
va da phuong. Nhu vay, sd luong cac hang hoa va
dich vu ¢ Viét Nam thudc dbi tuong quan 1y nha
nudc vé gia nhiéu hon so vai cac nudc.

Tir tat ca nhitng phan tich ¢ trén da chi ra mot
nguyén 1y bat di, bat dich ddi véi cong tac quan ly
nha nude vé gia trong nén kinh té thi trudng 14, chi
c6 trén thi truong canh tranh hoan hao va thi truong
canh tranh doc quyén thi gia ca méi hinh thanh tuy
do va vai trd quan ly gia cua nha nudc moi & mic
t6i thiéu. Con & tat ca cac thi truong con lai, khi néi
gia ca duoc hinh thanh theo co ché thi truong, diéu
d6 khong c6 nghia la doanh nghiép dugc toan quyén
dinh gia, ma trai lai trén cac thi trudng nay luén can
¢6 su quan 1y nha nudc vé gia ca mot cach chat ché
bang nhing hinh thirc va cong cu phu hop.

Mot trong nhirng 1y do khac gop phan lam cho
CPI cta Viét Nam, thoi gian qua, thuong cao va
thiéu on dinh 1a do ning lyc yéu cta co quan quan
ly nha nuéc vé gid. Su yéu kém nay duoc thé hién
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mot cach toan dién trén cac mat: nang lyc chuyén
mon, s6 lwong ddi ngii, ché tai... Ké tir khi chuyén
sang nén kinh té thi truong, (ciing c6 quan niém cho
rang, trong nén kinh té thi truong khong can quan ly
gid) Vi¢t Nam khong con dao tao cac chuyén gia
quan ly gia. Cac can bg lam cong tac nay trong cac
co quan nha nudc phan nhiéu 1a “trdi tay”, nén
nghiép vu thuong yéu. Vién nghién ctru khoa hoc
Thi truong- Gia ca cang ngay cang xa roi vai tro tu
vén cho co quan quan Iy nha nudc vé gia. Cong viéc
quan 1y nha nudc vé gia hién nay khong duoc trién
khai trong toan hé thong chinh quyén tir Trung wong
dén co s6. Ché tai ddi v6i viée thyc thi Phap lénh
gia (trudce day) va Luat gia hién nay khong ¢t manh
dé hd tro cho toan bo Bo may nha nudc ngan chan
cac hanh vi liing doan hodc thao ting gia thi truong.

Thir tu, cudi cung khong thé khong ké dén su tac
dong ctia moi truong qudc té toi hé théng gia trong
nude. Ké tr ndm 2007, Viét Nam chinh thire tré
thanh thanh vién tht 151 ciia T chirc Thuong mai
thé gisi (WTO), thi ciing tir d6, CPI trong nudc
ciing truc tiép chiu anh huong ning cta gia thé gioi.
Chi sau chua dén mot nim, Viét Nam tham gia vao
WTO, thi Thé gidi budc vao cudc khiung hoang kinh
té-tai chinh. Dudi ap luc d6 cong thém, do strc canh
tranh cia cac doanh nghiép trong nudc con yéu,
nhiéu yéu t6 dau vao phai nhap khau, thi truong
xuét khau hang hda, dich vu cta cac doanh nghiép
bi thu hep, can can thuong mai bi tham hut néng, chi
tiéu cong bi day 1én qua mirc. .. tom lai c6, hang loat
yéu t6 da lam cho CPI cta Viét Nam ciing bi chao
dao manh. Chfmg han, gia nang lugng trén thi
truong thé gidi, do cude chién & vung Vinh, cudc

Tai liéu tham khao:

cAm van cia My ddi voi nude cong hoa Hoi gido
Iran (day 1a khu vuc va cac qudc gia xudt khau dau
lira), da bi day lién tyc tang. Chi riéng sy bién dong
ctia gia thé gioi ddi véi mot mat hang nhu vay, CPI
cua Viét Nam da bi anh hudng rat nang né va cac co
quan quan ly nha nuéc vé gia phai d6i pho rat kho
khan. Ngoai ra,Viét Nam ciing con phai nhap khau
dién tir Trung Qudc v6i mirc gia cao hon ca gia chao
clia cac cong ty phat dién trong nude. Tiép dén, Viét
Nam ciing con phai nhap khau téi 50% s6 thude
thanh pham va 90% nguyén liéu ché bién thudc déu
v6i gia nhap khau cao hon nhiéu gia noi dia cua
qudc gia xuat khau... Pé khic phuc tinh trang trén
khong thé mot som, mot chidu. Vi con dudng duy
nhat, chi c6 thé, phai Ia tu tao ra ngudn cung trong
nudc, nang cao gia tri xuét khau hang hda, dich vu
cuia Viét Nam, han ché xuit khau nguén nguyén licu
tho, ¢y manh xuét hang hoa, dich vy tinh c6 gia tri
cao.

Tir khi Viét Nam chuyén sang nén kinh té thi
truong cho dén nay da c6 khong it nhiing bai viét vé
nhitng nguyén 1y quan 1y gia trong nén kinh té thi
truong, bai viét trén diy khong tiép can vé phuong
dién 1y thuyét. Trai lai, bai viét nay tiép can theo
hudng phan tich thyc trang hinh thanh CPI cua Viét
Nam trong nhitng ndm qua, qua do6 phat hién nhiing
nguyén nhén tir géc d6 quan 1y gid, c6 lién quan dén
su hinh thanh va van dong khong mong mudn cua
chi s6 gia. Pay 1a co so cho viée kién nghi phuong
hudng va bién phap quan 1y nha nude vé gia trong
nhiing nam tiép theo va trong sudt qua trinh xay
dung nén kinh té thi truong cta Viét Nam.(J
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