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Bai nghién civu tdp trung lam ré boi canh hién nay doi véi cong tac hoach dinh chinh sach
thwong mai quéc té cua Viét Nam, danh gid thuc trang hoach dinh chinh sach thuwong mai quo”’c
1é ciia Viét Nam trong giai doan vira qua, trong tam la viéc thuc hién va cu thé cdc cam két cia
Viét Nam khi gia nhdp WTO, tir d6 dwa ra muc tiéu va cdc gidi phdp chii yéu nham néng cao
hiéu qua va hiéu luc ciia chinh sach thwong mai quoc té ciia Viét Nam trong thoi gian toi.

Tir khéa: Chinh sach thuong mai qudc té, chinh sach thuong mai, thuong mai, Chinh sach

thuong mai cua Viét Nam.

1. Gié6i thiéu

Trong nhitng nim vira qua, Viét Nam di tién
nhitng budc dai trén con dudong hoi nhap kinh té
qudc té va phat trién kinh té, di tro thanh thanh vién
thir 150 cia WTO, hién dang huéng dén muc tiéu
hoan thanh qua trinh Cong nghiép hoa, Hién dai hoa
vao nam 2020, trong d6 hoat dong thwong mai qudc
té giit vai tro quan trong ddi v6i sy phat trién kinh
té, x4 hoi cta dat nudc.

Giai doan 2012-2015 c6 thé 1a giai doan rat kho
khan cua nén kinh té Viét Nam dudi tac dong cua
khing hoang kinh té toan cau, nhung ciing s& 1a co
hoi dé tai co céu nén kinh t& nham dat dwoc muc
tiéu phat trién bén Vu:ng trong tuong lai. Piéu do
cang doi hoi coi phat trién thuong mai quéc té thyuc
sy 1a trong tdm cua cong tac hoach dinh chinh sach.
Dé hoat dong thuong mai quéc té dugc hiéu qua, doi
hoi chinh sach thuong mai quéc té phai minh bach,
chu dong va phu hop v6i cam két, thong 1¢ qudc té,
chinh sach thuong mai dugc hoach dinh nham phat
huy t6i da lgi thé canh tranh ddi voi nganh, san
pham ciing nhu loi thé canh tranh qudc gia. Do do,
lam 3 boi canh tac dong dén cong tac hoach dinh
chinh sach thuong mai quéc t& cua Viét Nam hién
nay, dua ra nhu’ng g1a1 phép hoan thién chmh sach
thuong mai qudc té trong giai doan t6i 14 can thiét.

2. Béi canh tac dong dén qua trinh hoach dinh

chinh sich thwong mai quéc té ciia Viét Nam
trong nhirng nam qua

Thir nhat, Viet Nam da tro thanh thanh vién thw
150 ciia WTO trong boi canh toan cau héa va hji
nhdp kinh té quéc té. Viét Nam chinh thirc gia nhap
T6 chirc thwong mai thé giéi (WTO) ngay 11 thang
1 nam 2007, m& ra budc phat trién méi trong tién
trinh hoi nhap kinh t& quéc t& (HNKTQT), dong
nghia véi viéc hdi nhap sau rong hon vao nén kinh
té toan cau, s& chju tac dong nhiéu hon tir nhitng
bién d6i ctia nén kinh té thé gidi. Chinh sach thuong
mai qudc té va cac cong cu cua chinh sach thuong
mai qudc té can dugc bd sung, didu chinh phu hop
v6i cac cam két, quy dinh cia WTO va cac thé ché
thwong mai quéc té, cac hiép dinh song phuong va
da phuong ma Viét Nam da ky két véi cac quic gia
va cac to chirc qudc té.

Thir hai, Viét Nam hién dang trién khai Ké hoach
phdt trién kinh té - xa héi 2011-2015 va Chién lwoc
phat trién kinh té - xd héi 2011-2020 véi nhitng
trong tam chinh la tdi cdu tric nén kinh té va
chuyén d6i mé hinh tang truong. Thoi ky 2011 -
2015 dugc xac dinh la thoi ky tap trung 6n dinh kinh
té vi mo, déy nhanh cai cach trén cac linh vuc dau
tu cong, khu vuc doanh nghi€p nha nudc, ngan sach
nha nuéc, cac thi trudng nhan té san xuit,..
nhién, cung vdi qua trinh hoi nhép sau rong, nudc ta

.Tuy

S6 Ddc biét thang 9/2012

80

Kinh téPhat trien




dé bi ton thuong hon trudc nhitng ch sdc tir bén
ngoai (bién dong gia ca, tinh hinh kinh té cia cac
dbi tac...). Tham hut thuong mai c6 thé gidn rong,
nhing rii ro va ca sdc kém theo.....s& co tac dong
16n dén qua trinh hoach dinh chinh sach thuong mai
qudc té cua Viét Nam trong thoi gian t6i.

Thir ba, bao ho mdu dich co xu huong gia tang.
Trong qua trinh toan ciu hoa, cic nudc s& phai ddi
mat voi nhitng sy lya chon mang lai nhitng ich lgi
cho ting truong, phat trién kinh té, giam thiéu
nhimng ton that do qué trinh tham gia toan cu héa
mang lai. Cac nudc s€ st dung mot loat cac cong cu
mang tinh bao ho va lam giam thiéu cac tac dong t6i
nén kinh té trong nuéc; hodc md cira nén kinh té véi
su tham gia ctia cac hé thong quéc té rong 16n hon,
va su lya chon nay s€ mang lai tinh canh tranh l6n
hon, mang lai cac két qua vé thu hut dau tu nudc
ngoai, chuyén giao cong nghé, néu tit ca cac giai
doan van hanh tt s& thiic day ting truong kinh té
nhanh hon. Toan cau hoa tiép tuc phat trién vé quy
md va hinh thirc biéu hién, chii nghia khu vyc ting
1én va chu nghia bao ho sé tiép tuc can trd qua trinh
toan cau hoa va Viét Nam can linh hoat trong hoach
dinh chinh sach thuong mai quéc té nham thu duoc
nhitng két qua tot dep do thwong mai qudc t& mang
lai cting nhu du doan, phong tranh dugc nhiing rai
ro khi hdi nhap cang sau rong vao nén kinh té thé
gidi.

3. Thuc trang hoan thién chinh sach thwong
mai qudc té ciia Viégt Nam trong nhirng nim gin
day

Thir nhat, Chinh sach thuong mai cua Viét Nam
trong thoi gian vira qua chu yéu tdp trung theo
hudng thuc thi va cu thé hoa cac cam két cua Viét
Nam khi gia nhap WTO. Ngay sau khi vao WTO,
Trung wong Pang di ban hanh Nghi quyét s
08/TW-NQ ngay 5 thang 2 nam 2007 ctia Trung
wong Dang vé “Mét s6 chu truong chinh sach 1on dé
nén kinh té phat trién nhanh va bén viing khi Viét
Nam Ia thanh vién WTO”, Chinh phu da ban hanh
Nghi quyét s6 16/2007/CP-NQ ngay 27 thang 2
nam 2007 ban hanh “Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu sau khi gia nhdp WTO” gém 12 nhém
gidi phap chinh sach lon.

Viét Nam da nghiém tac thuc hién cac cam két
khi gia nhap WTO thé hién trong viéc thuc hién
trong céac linh vyc quan trong nhat ma Viét Nam da
c6 cam két khi gia nhap WTO gdom mo cua thi
truong thong qua cit giam cac hang rao thué quan;

chinh sach gia ca minh bach, khong phan biét ddi xtr
phi hop véi cac quy dinh cia WTO; giam hoic diéu
chinh lai thué xudt khau d6i véi mot s6 hang hoa;
khong ap dung tro cAp xuét khau dbi voi nong san
tir thoi diém gia nhap; duy tri hd trg nong nghiép
trong nudc ¢ mirc khong qua 10% gia tri san luong;
béi bo hoan toan cac loai tro cip cong nghiép bi cdm
tir thoi diém gia nhép; cac wu dii dau tu da cap trude
ngay gia nhap WTO s€ dugc bao luu trong 5 nam
(trir cac wu ddi xuat khau ddi voi nganh dét may);
tuan tha Hiép dinh v& Cac bién phap dau tu lién
quan dén thuong mai (TRIM) cia WTO tir thoi
diém gia nhap; ap dung céac loai phi va 1¢ phi theo
quy dinh cia WTO; tuan thu Hi€p dinh vé xé4c dinh
tri gia tinh thué hai quan cuia WTO ngay tir khi gia
nhap; tuan tha Hiép dinh vé kiém tra trude khi giao
hang cling nhu cac Hiép dinh c6 lién quan khac cta
WTO; duy tri hé thong thii tuc hai quan thong nhat,
minh bach, don gian va phu hop v6i chuan muc
quéc té.

Thir hai, Viét Nam da nghiém tac trién khai céc
cam két hoi nhap kinh té qudc té (HNKTQT) thong
qua vi¢c ra soat, sta ddi va xay dung chinh sach
phép luat, ban hanh cic vin ban huéng dan thuc
hién cam két. DBé thyc thi cac cam két trong khuon
khd Viét Nam gia nhdp WTO, cling nhu cac cam két
khac trong khudn kho hop tac ASEAN, ASEAN+,
cac Bo nganh da tich cuc tién hanh cOng tac ra soat
hé¢ thong phap luat cua Viét Nam, chi dong trong
viéc quyét dinh ndi dung chuong trinh, xay dung
cac van ban quy pham phap ludt trong nhirng nam
tiép theo nham thyc hién 16 trinh HNKTQT cua Viét
Nam. Cho t6i nay, Viét Nam da va dang dugc cong
dong qudc té danh gia 1a thyc thi nghiém tuc va day
du cac cam két hoi nhép, trong 5 nam qua, Viét Nam
d3 stra va xay dung 86 luat, pht hop véi nguyén tic
cua WTO.

Ngoai ra, Viét Nam con co6 cac hiép dinh thuong
mai song phuong va da phuong khac can thyc thi,
nhu nam 2012 s¢ tiép tuc ban hanh van ban thuc thi
moi cho giai doan tiép theo dbi vai 4 FTA (Viét
Nam-Nhat Ban, ASEAN-Nhat Ban, ASEAN-Uc-
Niu Dilan, ASEAN-An Do) va thuc hién cam két
WTO cho niam 2012, chuin bi ban hanh vin ban
thuc thi cho Hiép dinh FTA Viét Nam-Chilé. Day
nhanh qua trinh hoan thién khung kho, dinh hudng
chung vé hoi nhap trong giai doan 2011-2015 va
dam phéan, ky két cic FTA khac véi cac ddi tac
thuong mai.
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Thir ba, dé thuc hién nghia vy cua thanh vién
WTO, Viét Nam da tién hanh diéu chinh chinh sach
thuong mai theo huéng minh bach va thong thoang
hon, ban hanh nhiéu luat va cac van ban dudi luat dé
thyuc hién cac cam két da phuong, ma cira thi truong
hang hoa, dich vy, cling nhu cac bié€n phap cai cach
dong bo trong nudc. Ngay trong qua trinh  dam
phén gia nhap WTO va sau khi da tré thanh thanh
vién cuia WTO, Viét Nam d3 c6 nhiéu cai cach vé
mit chinh sach thuong mai, d6 1a: mé rong quyén
tham gia hoat dong xuat nhap khau cta cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh va dau tur nudc ngoai; xay
dung cac cong cu chinh sach thurong mai va dan dan
tu do hoa thuong mai thong qua viéc giam céc rao
can tiép can thi truong, cu thé nhu giam hang rao
thué quan, timg budc xoa bo han ché dinh lugng,
giam bao hg, trg cép, chi dinh dau mbi nhép khau va
quan 1y chuyén nganh, ty do hoa co ché quan ly
ngoai hdi, cam két thyc hién cac quy dinh lién quan
dén rao can k¥ thuat theo yéu ciu cia WTO, cua
TRIPs nhu: nhin hang hoa, xuat x(r dia 1y, ban
quyén sang ché, cic bién phap chong ban pha gia,
cac bién phap chdng trg cap, mo cira thi truong dich
vu.

Cam két doi v6i hang héa: Cho dén thoi diém
nay, Viét Nam da thuc hién cac dot cit giam thué
16n dé thuc hién cam két WTO cho tirng nam tur ndm
2007-2011. Biéu khung thué xudt khau, thué nhap
khau ciing di duoc diéu chinh, tao co s¢ phap 1y cho
viéc tiép tuc thuc hién cac mtc cam két cudi cung
v6i WTO cho ca giai doan 5-7 ndm téi. (Mtic cam
két chung: Viét Nam ddng ¥ rang budc mirc tran cho
toan bo biéu thué (10.600 dong). Mirc thué binh
quan toan biéu duoc giam tir mtrc hién hanh 17,4%
xudng con 13,4% thuc hién dan trung binh trong 5-
7 ndm. Mtrc thué binh quan ddi véi hang néng san
giam tor muc hién hanh 23,5% xuéng con 20,9%
thyc hién trong 5-7 nam. V&i hang cong nghiép tr
16,8% xuéng con 12,6% thuc hién chu yéu trong
vong 5-7 nam. DPé chuin bi thuc thi cam két thué
trong ndm 2012, B Tai chinh da ban hanh Thong tu
157/2011/TT-BTC ngay 14/11/2011 va co6 hi¢u luc
tir ngay 1/1/2012; biéu thué nay dugc xay dung trén
nguyén tic hop 1y hoa thué suit, dam bao tuén thu
Heé thong diéu hoa md ta va ma hoa hang hod cia TH
chirc Hai quan thé giéi (Danh muc HS) phién ban
2012 va Danh muc hai hoa hoa thué quan cua
ASEAN (AHTN) phién ban 2012, dong thoi dam
bao tuan thu cam két WTO cho nam 2012.

Cam két dich vu: Viét Nam da va dang thuc hién
nghiém tic cac cam két WTO trong linh vuc nay.
Déi voi cac loai hinh dich vu c6 muc cam két gia
nhép cao hon so vdi khung phap ly hién hanh trude
khi gia nhap, Chinh phu da ban hanh cac véan ban
phap quy dé thuc thi. Vi du, trong linh vuc phan
phéi, tir ngay 1/1/2009, doanh nghiép phan phdi
100% von dau tu nude ngoai duge phép thanh 1ap &
Viét Nam. Ddi voi hoat dong ngan hang, tir ngay
1/4/2007 ngan hang 100% vén diu tu nudc ngoai
cling dugc phép thanh l1ap. Cac van ban phap quy
chinh d4 ban hanh dé thuc hién cam két WTO trong
linh vyc nay la Nghi dinh 23/2007/ND-CP ngay
12/2/2007 Huong dan thuc hién Ludt Thuong mai
vé hoat dong mua ban hang hod va cac hoat dong
lién quan truc tiép dén mua bdn hang hod cia
doanh nghiép c¢é von dau tw mede ngodi tai Viét
Nam; Thong tu 09/2007/TT-BTM ngay 17/7/2007
Huong dén thi hanh Nghi dinh23/2007/ND-CP, sua
d6i bo sung boi Thong tu 05/2008/TT-BCT ngay
14/4/2008; Quyét dinh 10/2007/QD-BTM ngay
21/5/2007 Céng bé 16 trinh thuc hién cdc cam két
WTO vé hoat dong mua ban hang hoa va cdc hoat
déng lién quan truc tiép dén mua ban hang hod. .

Tom lai, vé co ban, viéc hoach dinh va thyuc thi
chinh sach thuong mai quc té cua Viét Nam da dap
tmg duoc yéu cau, phu hop voi cam két cia WTO
va dang trong qué trinh hoan thién, tuy con nhiéu
ton tai trong hoach dinh chinh sach thuong mai
qudc té trong giai doan vira qua, nhu:

Hé théng chinh sach thuong mai qudc té vin
chua dong bo, dic biét nhing giai phap tao va phat
huy lgi thé canh tranh qudc gia trong thuong mai
qudc té con chwa duge nghién ciru thau ddo, con thd
so, can thiép nhiéu bang bién phap hanh chinh,
thudng xuyén phai diéu chinh, thay doi bat thuong.
Su phéi két hop giita cic co quan hoach dinh chinh
sach thuong mai qudc té con thiéu dong bo, thuong
xuyén bd sung, stra d6i nhung nhiéu khi chua dugc
phé bién rong rai trude khi cé hiéu lyc.

Viéc tham van doanh nghiép va cac ddi tugng
dugc diéu chinh, thy hudng trong xy dung cac vin
ban phap quy chua dugc cha trong dang mirc. Két
qua la doanh nghi¢p va co quan quan ly chua cé su
cha dong can thiét.

Van con nhiéu rao can dbi véi cac doanh nghiép
trong nudc ciing nhu cac doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam bdi cd su
phan biét ddi xir gitra cac thanh phan kinh té, bao ho
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d6i voi doanh nghiép nha nudc nhu dién, xing
dau...dan dén doc quyén trong thuong mai.

Heé thong cac tiéu chudn k¥ thuat, tiéu chuin vé
sinh an toan thuc phém. .. theo cac Hi¢p dinh TBT
(Hiép dinh vé& cac hang rao ky thuat ddi voi cac
thuong mai), SPS (Cac bién phap vé sinh dong, thuc
vat) cia WTO chua duogc hoan thién, day 1a co sd
phap 1y gitp Viét Nam bao ho hop 1y san xuét trong
nudc, bao vé 1gi ich nguoi ti€u dung phu hop voi
cac quy dinh cua WTO. Viéc tan dung cac bién phap
phong vé thuong mai chua thyc sy hi¢u qua. Trong
khi d6, ddy 1a bién phéap hiru hiéu dé gop phan bao
vé san xuét trong nudc.

4. Muc tiéu va mdt sé giai phap hoan thién
chinh sich thwong mai quéc té ciia Vi¢t Nam giai
doan 2012-2015

4.1. Muc tiéu ciia chinh sich thwong mai quéc
1é trong giai doan tji

Mot la, chinh sach thuong mai phai dung dén,
phtt hop nham khai thac ti da lgi thé so sanh trong
thuong mai quc t&. Chinh sach thuong mai phai c6
su dong bd v6i chinh sach dau tu, canh tranh, diéu
tiét thi truong. Bén canh dé, cac chinh sach vé nhap
khau, xuat khiu cAn bam sat yéu ciu d6i mdi, phat
trién cong nghé, k¥ nang quan 1y dé nang cao gia tri
san phém, tham nhap dugc vao chudi gia tri toan
cau.

Hai la, Chinh sach thuong mai qudc té va chinh
sach thuong mai ngi dia, chinh sach dau tu, chinh
sach cong nghiép. .. can dugc hoach dinh trong mbi
quan hé bo tro cho nhau. Pay 1a vin dé hét sirc can
thiét dé phat trién lanh manh thi truong trong nudc
lam co s hau phuong cho phat trién thi truong
ngoai nude. Thi trudng trong nude phat trién viing
chic 1a diéu kién quan trong dé mé rong thi truong
ra ngoai nudc, ddy manh xudt khdu va chi dong
nhap khéu cua nude Viét Nam, ngugc lai thi truong
ngoai nude duge phat trién sé tao diéu kién thiic day
thi trudng trong nudce phat trién manh hon, phuc vu
t6t hon cho san xuat va doi song.

Ba la, Can dit trong tim trong chinh sach thuong
mai qudc té 1a mo rong thi trudng cho cac nha xuét
khau Viét Nam, vi trong giai doan vira qua nén kinh
té Viét Nam tang truong va phét trién dya rat nhiéu
vao hoat dong xuét khau.

Bon la, Chinh sach thuong mai can phat huy va
nang cao ning lyc quan 1y nha nudc vé thuong mai
tir trung wong dén cac dia phuong dap ung dugc yéu

cau quan ly, diéu hanh va hoach dinh chinh sach
thuong mai trong bdi canh méi, khi Viét Nam da tro
thanh thanh vién cua WTO.

4.2. Myt s6 gidgi phap

4.2.1. Péi méi tw duy trong hoach dinh chinh
sdch thwong mai quoc té

Qua trinh ty do hoéa thuong mai va hoi nhap kinh
té qudc té doi hoi chinh sach thuong mai phai thay
d6i dé Viét Nam c6 thé tham nhap chudi gia tri toan
cu. T chire lai thi truong trong nudc chat ché, tao
thanh nhitng chudi cung g san pham thong subt,
khong bi lam Iéch lac bdi nhitng hién tuong déu co,
va hoach dinh chinh sach thuong mai theo hudng
Nha nude tao diéu kién, hd trg cac thanh phan kinh
té trong nudc phat trién hé théng phan phdi, thuc
day hinh thanh cac doanh nghiép phan phdi 16n cta
nudc Viét Nam voi co so kinh doanh hién dai, gitt
vai tro dan dét thi truong, nang cao nang luc canh
tranh.

DPo6i méi chinh sach thuong mai khong chi tap
trung vao cac ndi dung cua chinh sich ma can do6i
maoi cd viéc hoach dinh va xay dung chinh sach
thuong mai dua trén nén tang cac cam két quic té
va loi thé canh tranh cua dat nude. Moi quan h¢ hai
chiéu nay co6 quan hé hd trg nhau, mot chinh sach
thuong mai tdt di kém véi cong tac hoach dinh tbt
va nguoc lai.

Can xdy dung chinh sach theo chuan muc hién
dai, phu hop v6i doi hoi khach quan cua nén kinh té
thi truong va thong 1¢ quéc té. Theo do, két hop hop
1y va c6 hiéu qua cac bién phap phap ché, voi kinh
té va bién phap hanh chinh can thiét. Vé cdc bién
phdp phdp ché, xac dinh rd chu thé thi truong va
dua ra nhitng quy dinh that khach quan va chat ché
dé bao dam cac chu thé d6 ludn duge déi xir binh
dang- d6 1a diéu kién quan trong hang dau dé duy tri
canh tranh mot cach cong bang; dong thoi phai chu
trong tdng cuong hi¢u luc cua phap luat ddi voi trat
tu thi trudng, thuc day viéc thuc hién Luat Phé san,
Luat Canh tranh, lam cho luat nay ctia Viét Nam an
khop véi cac quy tic thdng nhat ctia khu vuc va thé
gidi. Vé cdc bién phdp kinh té, can bao dam nguyén
tac khong mau thuin véi cc bién phap phap ché,
trén co so do6 xdy dung nhitng nguyén tic khach
quan trong viéc sir dung cic don bay kinh t& nhu
thué, gia ca, tin dung... dé thac déy canh tranh; déng
thoi, tit ca cac chinh sach khac co lién quan déu
phai c6 tac dung bao vé va khuyén khich canh tranh,
nhu chinh sach phat trién cac nganh, chinh sach tai
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chinh, chinh sach dau tu, chinh sach thuong mai,
chinh sach viéc 1am va tién luong. Vé cdc bién phdp
hanh chinh, can cht y dén mbi quan hé giita né véi
cac bién phap phap ché va cac bién phap kinh té;
trén co s& do, xac dinh rd chirc ning va quyén han
clia cac co quan chuyén trach va cac chu thé khac
khi ho tryc tiép dung quyén lyc hanh chinh dé can
thi€p, gidm sat va quan ly cac hanh vi thi truong cua
cac doanh nghiép. Cac chirc ning va quyén han do
déu phai dugc quy dinh rd rang trong luat hanh
chinh va ¢6 nhiing diéu khoan twong tmg trong Luat
Canh tranh, can cha trong tinh quéc té hoa cua luat
va chinh sach canh tranh ctua Viét Nam (chu trong
cac d6i tac quan trong nhu ASEAN, My, Nhat Ban,
EU, Trung Qudc, Han Qudc... va cac td chirc qubc
té 16n nhu WTO, OECD...); dong thoi, dic biét luu
¥ dén mdi quan hé giita chinh sach va Luat Canh
tranh cua Viét Nam véi co ché giai quyét tranh chap
cua WTO.

Chinh sach thuong mai can duoc két hop manh
meé voi cac cai cach trong nudc va cac bién phap
canh tranh lanh manh dé cai thién moi truong kinh
doanh. Vi dy nhu can phai két hop tu do hoa thuong
mai va FDI, cic cai cach quy dinh lién quan dén
thuong mai voi cac bién phap canh tranh lanh manh
dé giam bot nhitng quy dinh gy kho khan cho cac
hoat dong kinh doanh trong nudc. Nhitng quy dinh
nay bao gdm céac rao can vé thi tuc hanh chinh ma
cac doanh nghiép phai thuc hién trudc khi khoi su
kinh doanh, nhu: thu tuc xin cap phép, dang ky tai
san, tiép can cac khoan tin dung, tuyén dung lao
dong, tra thué, bao vé cac nha dau tu va thu tuc pha
san. C6 thé noi day hau hét 1a nhiing thu tuc gidy to
quan liéu, gdy anh huong truc tiép toi cac hoat dong
xuat nhap khau.

4.2.2. Céng dong doanh nghiép can cé tiéng néi
hon nita trong hoach dinh chinh sach thuwong mai
quoc té

Thuc té cho théy, Viét Nam chua hoan thién
chinh sach thuong mai qudc t& mot cach hé thong,
chinh sach thuong mai qudc té ctia Viét Nam thiéu
su két hop ddng bo gitra cac co quan chirc ning. Cac
co quan thuc hién nhiém vu theo quyén han, nhiém
vu do Chinh phu quy dinh, nhitng cong viéc méi
phat sinh thuong mat thoi gian dé quyét dinh ai sé
thuc hién va nén thuc hién nhu thé nao. Cai cach hé
thong tu phap dong vai trd t6i quan trong cho viée
nang cao hi¢u luyc thyc thi phap ludt, bao vé quyén
loi hop phép cho nguoi dan va cho Nha nudc. Do

do, trong qua trinh hoach dinh chinh sach thuong
mai quéc té can c6 sy tham gia chat ché cua cong
ddng doanh nghiép, nhitng ddi twong duoc hudong
loi truc tiép tir cac chinh sach thwong mai quéc té.
Tuy nhién, d6i méi chinh sach thwong mai can gin
chat véi thuc hién déng bo chinh sach cong nghiép,
cai thién moi truong kinh doanh, cai cach doanh
nghiép nha nudc, hoan thién khudn kho phap 1y, cai
cach hanh chinh cong. Viéc hoach dinh chinh sach
thuong mai qudc té can co sy phdi hop chit ché giira
cac co quan quan 1y nha nudc vé thuong mai véi
cong dong cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép truc
tiép 1a nhitng ngudi mang lai loi ich cho dat nuoc,
do vay ho can co tiéng noi quan trong trong viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sach thuong mai qubc
té. Viéc trd thanh thanh vién cia WTO ciing 1a thach
thirc khong nho khi thuc hién cac cam két ciing nhu
cac quy dinh cia WTO. Do d6, Viét Nam can tiép
tuc ning cao nhan thirc vé cam két, nghia vu WTO
& tat ca cac nganh, cac cdp, ciing nhu ra soat va xac
dinh khoang tréng, sy khong twong thich giira
khung phap 1y/quy dinh cua Viét Nam ddi v6i cam
két/nghia vu WTO trong tit ca cac linh vyc/phan
nganh dich vu.

4.2.3. Ki¢n toan by may lam cong tac hoi nhdp
kinh té quoc té va tang cwong kénh thong tin vé hgi
nhdp kinh té quéc té va hoach dinh chinh sdch
thwong mai quoc té

Kién toan td chirc bd may diéu hanh hoi nhdp
kinh té quc t& (HNKTQT) tir trung wong dén dia
phuong. Cac Ban hoi nhép tai cac dia phuong can
dugc nang cao tinh chuyén trach, chuyén nghiép c6
day du ning lyc ca vé nhéan lyc va tai chinh, dong
thoi phat huy tinh thin chi dong sang tao dé trién
khai hiéu qua cong tac hoi nhép; Tang cuong su
phéi hop lién nganh, lién ving trong viée trién khai
cong tac HNKTQT gitp Chinh phu theo doi va chi
dao kip thoi moi hoat dong vé& HNKTQT cua cic
B9, nganh va dia phuong va tir d6 gép phan ning
cao nang luc hoach dinh va thyc thi chinh sach
thuong mai.

Céc co quan trung uong phdi hop va hd tro cac
dia phuong trién khai tuyén truyén vé hoi nhap theo
hudng kip thoi phd bién nhimg vin dé hoi nhap
mang tinh thoi su, nhimg van d&é mai va nhitng van
dé mang tinh dinh hudng. Cong tac tuyén truyén va
phé bién thong tin can dwoc didy manh hon nita
trong thoi gian t6i, ké tir cong tac hoach dinh chinh
sach thuong mai qudc té, dam phan vé chinh sach
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thuong mai véi cac dbi tic bao gdm ca cac dam
phan trong WTO,... Mot mat doanh nghiép s€ tham
gia cung voi cac co quan quan ly nha nudc hoach
dinh céc chinh sach thuong mai, mat khac cac
doanh nghiép ciing can nim bét dugc som, cy thé tat
ca cac cam két cuia Viét Nam trong qué trinh hoi
nhap dé c6 phuong an kinh doanh khi Viét Nam
thuc hién cac cam két ciia minh, dic biét cac cam
két vé cit giam thué va tro cdp. Cac van ban quy
pham phap luat duoc ban hanh thi doanh nghiép can
thong hiéu va van dung kip thoi, tranh tinh trang van
ban quy pham phép luat dugc ban hanh ma doanh
nghiép khong kip thoi gian chuan bi hodc doanh
nghiép duoc phd bién khong kip thoi, va dé dat
duge muyc tiéu d6 thi cong tac tuyén truyén, phd
bién phai nhanh va hiéu qua.

Ngoai cac kénh tuyén truyén, phd bién thong tin
ciia Trung wong nhu Uy ban qudc gia vé hop tac
qudc té, Cuc xuc tién thuong mai- B6 Cong
Thuong,... trong qué trinh Viét Nam chuan bi gia
nhap WTO, cac tinh/thanh ph6 déu da thanh 1ap cac
Ban hoi nhép kinh t& qudc té 13 du mbi trién khai
cong tac hoi nhap kinh té quc té tai cac dia phuong.
Trong thoi gian téi, can diy manh hoat dong ciia cac
Ban hoi nhap kinh t& qudc té ctia Tinh/thanh ph vi
day 1a dau mdi ddi voi cac doanh nghiép tai dia
phuong nén thong tin s& dén nhanh va hiéu qua hon
cho doanh nghi¢p. Mat khac, cac doanh nghiép s€
phan hoi nhimng thong tin can thiét dbi voi cac doanh
nghiép cho cac co quan quan 1y nha nudc dé c6 cac
thong tin phuc vy cho hoach dinh chinh sach thuong
mai va dam phan thuong mai quéc té. Viéc cung cap
va tiép nhan thong tin tir phia doanh nghi¢p va
nguoc lai tir phia cac co quan quan ly nha nudce la
mot qua trinh lién tyc. Do vay mot co ché dé doanh
nghi¢p tham gia tdc dong vao qua trinh dam phan
phai 12 mot co ché linh hoat va thudong xuyén dé
dam bao sy thong sudt cua qua trinh tiép nhan va xu
1y thong tin.

4.2.4. Chinh sach thwong mai quéc 16 dwoc hoach
dinh phai dat trong tam la nang cao kha nang canh
tranh cho cdc doanh nghiép, thiic ddy xudt khdu va
phat trién cdc nganh cé loi thé

Chinh sach thwong mai qudc té can hudng toi
muc tiéu hién dai hoa nganh thuong mai, nang cao
chét lugng, hi¢u qua va stc canh tranh cua hoat
dong thuong mai tai thi truong ndi dia va trén thi
truong qudc t& can 14 vu tién hang du trong hoach
dinh chinh sach thuwong mai trong thoi gian toi.

Chinh sach thuong mai qudc t& voi hudng wu tién
trong yéu 1a phat trién xuat khiu, va bién phap,
chinh sach can tap trung theo hudng d6i moi cong
nghé, nang cao hi€u qua va strc canh tranh cuia hang
hoa xuét khau. Néu kha nang canh tranh dugc xac
dinh theo nghia “chu dong” thi khau cudi cling cta
hoat dong san xuét kinh doanh, 1a khau thaAm nhap
thi truong. Tuy nhién, do mdi truong kinh doanh
quéc té chua that sy hoan hao, rao can thuong mai
con ton tai nhiéu nén néu chi co su chu dong tu phia
doanh nghiép thi chua du. Nha nudéc can co su trg
gitip nhat dinh thong qua viéc hoach dinh chién luoc
va to chirc tham nhap thi truong nudc ngoai mot
cach co6 bai ban.

Can ¢6 céc chinh sach cu thé hd tro cho cac mat
hang c6 loi thé so sanh va c6 gi4 tri gia ting cao,
tang cudng cac bién phap kiém soat nhap khau phu
hop v6i cac quy dinh cia WTO. Can c6 chinh sach
thiic ddy dé ting ham luong gia tri gia ting trong tat
ca cac nganh cua nén kinh té thong qua nang cip
nhan lyc, cong nghé, hop tac dai han vai cac ddi tac
manh trong linh vyc twong ung, da dang héa ddi
m&i san phim. Céac doanh nghiép trong nudc nén td
chuc lai thi truong theo nhitng moé hinh kinh doanh
moi, xac lap cac lién két san xuat, phan phdi dén
tiéu dung va xuat khau, hinh thanh cac chudi cung
mg dé c6 thé tao dugc chd dimg viing chic trong
cac chudi gia tri khu vuc va toan cAu. Cén xac dinh
nhitng mat hang chién lugc, phi hop véi diédu kién
san xuat, c6 kha nang canh tranh dé tham gia chudi
gi4 tri toan cau. Néu thuc hién theo phuong thirc
nay, thi c6 thé cit giam thué nhap khau di véi cac
mat hang la dau vao chién luoc, déng thoi dénh thué
xuét khau vao mot sb mat hang dau vao chién luoc
ctia d6i thu thwong mai. Didu nay s& gitp tranh tinh
trang trg cap cho ddu vao san xudt cia nudc nhap
khau hang héa ctia Viét Nam, trong khi lai danh thué
cac doanh nghiép trong nudc.

Nang cao kha nang canh tranh cua hang hoa san
xuét trong nude, nén kinh té huéng vao xuat khau
thi hang hoa phai c6 kha nang canh tranh cao. Do
vay, chinh sach thuong mai quéc té can c6 dinh
huéng va bién phap hd trg cac nganh hang tao ra
nhitng san phim méi trén co s¢ nhu cau cua thi
truong thé gidi, co duoc san pham véi ham luong
cong nghé hién dai va chtra dung nhiéu gia tri gia
tang, ting cudng kha ning canh tranh cta san phim
trén thi truong qudc t& va trong nudc. Tao lap
thuong hi€u la bién phap, co hoi, trién vong viing
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chic nhit dé cac doanh nghiép Viét Nam xam nhap
thi truong qudc té. Con dudng ngin nhat va co hi¢u
qua nhat cho cac doanh nghiép Viét Nam tao 1ap
dugc thuong hiéu cd uy tin trén thi truong, lién
doanh véi nhimg dbi tac c6 nhan hiéu ndi tiéng
nham tao chd dung trong cac kénh phan phdi. Pong
thoi, cac doanh nghiép tiép tuc dau tu chiéu sau, cai
tién mau ma, nang cao chat luong, ha gia thanh san
phim nhim tao déu 4n trong tim tri nguoi tiéu
dung, dan dan xay dung nhitng hang hoa mang nhin
hiéu Viét Nam. Day 1a yéu cau tit yéu cia moi
trudng kinh doanh qudc té day canh tranh hién nay.
Doanh nghiép Viét Nam can nhanh chéng xtc tién
ding ky bao ho thuong hiéu san phim tai nudc
ngoai, trudc hét wu tién cho nhitng san pham da c6
chd dung trén thi truong nude ngoai.

Chu trong phat trién cic nganh cong nghiép phu
trg dé tranh phu thudc qua 16n vao nguyén vat liéu
nhap khiu va nhimng cu sdc khi gia nguyén vat liéu
trén thi truong qubc té ting, dong thoi tiét kiém
dugc ngoai té. Thic ddy cac nganh dich vu hd tro
kinh doanh nhu tai chinh, tin dung, khoa hoc, cong
nghé, nganh ché bién nong san; c6 chinh sach thu
hat dau tu vao cac nganh nay. Viét Nam can thuc
hién “chinh sach bao ho hi€u qua va co diéu kién”
d6i v6i cac doanh nghiép xuéat khau dwoc hudng
murc tro cap xudt khau uu tién. Can tin dung céc loi
thé tir cac hiép dinh thuong mai song phuong
(FTA); gén thi truong xuat khau véi thi truong nhap
khau, thong qua d6 day manh xuat khau, giam nhap
siéu ¢ cac thi truong hién c6 mirc nhap si€u lon
nhdm giam nhap siéu cia ca nudc. Trién khai viéc
xay dung van ban phap 1y trong nudc dé co thé thyuc
hién cit giam thué theo dung lich trinh cam két d6i
v6i cdc FTA va thyc hién cam két WTO.

DPay manh cai cach kinh té theo dinh hudng thi
truong, hoan thién co ché thi truong, tao dung moi
truong kinh doanh minh bach, canh tranh. Trong
thoa thuédn gia nhap WTO cta minh, Viét Nam da
dua ra nhitng cam két vé chinh sach tai chinh tién té,
mdi truong dau tu, doanh nghiép nha nudc, bii bo
cac han ché s6 luong khong pht hgp WTO... Nhiing
cam két nay da duoc thé ché hoa trong: Luat Pau tu,
Luat Doanh nghiép... Tuy nhién, dé hinh thanh dong
bd co cAu thi truong cua nén kinh té, Viét Nam can
tiép tuc ddy manh cai cach. Qua trinh hinh thanh
ddng bd co ché thi truong dap ing muc tiéu phat
trién bén viing dong thoi 1a tién dé dé Viét Nam dau
tranh, van dong céc ddi tac sém cong nhan nén kinh

té thi truong.

4.2.5. Chu trong xdy dung cdac hang rao ky thudt
trong thwong mai, cdac bién phap an toan vé sinh
dich té theo quy dinh ciia WTO

Xay dung va st dung hi€u qua TBT- WTO
Agreement on Technical Barries to trade (Hi€p dinh
vé cac hang rao ky thuat ddi véi cac thuong mai).
Trong TBT thira nhan quyén ciia cic thanh vién
trong viéc 4p dung cac bién phép thich hop dé bao
vé cudc séng cua con nguoi, dong thuc vat, stic
khoé cong dong ciing nhu bao vé méi trudng. Tuy
nhién, cac bién phap kiém soat ky thuat phai dya
trén dic diém cua san phém nhu chét lugng, muc do
an toan va kich thudc ké ca viéc quan ly vé biéu
tuong, thuat ngir, phuong phap kiém tra dong goi,
nhin mac va yéu cau vé nhan méac dbi vdi san pham
dé khong han ché thuong mai hon mtrc can thiét. Do
mang tinh tuong ddi va phu thudc vao tiéu chuén dat
ra ctia cic qudc gia nhap khiu nén bién phap nay
thuong dugc stt dung nhu bién phap bao hd mau
dich (han ché nhép kh:flu) khong minh bach; va cac
SPS- Sanitary and Phytosanitary Measure (Cac bién
phap vé sinh dong, thuc vat ), SPS quan tdm dén
viéc ap dung cac bién phap vé sinh dong vat va thuc
vat hay n6i mot cach khac 1a cac quy dinh vé an toan
thuc phém va vé tha y va bao v¢ thuc vat. Hiép dinh
SPS cong nhan cac qudc gia co quyén dua ra cac
bién phap vé vé sinh va an toan thyc pham nhung n6
dugc ap dung chi trong pham vi can thiét dé bao vé
cudc séng hodc stc khoé con nguoi, dong vat hoac
thuc vat va khong dugc phan biét ddi xtr tuy tién va
vo 1y giita cac thanh vién khi c6 cac diéu kién twong
tu hodc nhu nhau 13 nhiém vu btrc thiét hién nay dé
han ché céc tac dong bét 1oi ctia cac FTA, bao vé san
xudt trong nudc, bao vé ngudi tiéu ding. .. Pay vira
1a noi dung ciia hoi nhap qubc té, vira 1a diéu kién
dam bao cho qua trinh hoi nhap quéc té c6 hiéu qua.
Vi thé, cung voi viée ting cuong cic nd lyc diy
nhanh tién d6 xdy dyng va nang cao hiéu qua sir
dung cac TBT, SPS, cin ting cudng hop tac qudc té
dé thyc hién nhu: ting cudng hop tic va trao doi
thong tin gitta Viét Nam v6i cac dbi tac thuong mai,
tang cudng hd trg ky thuat tir cac nude phat trién 1a
dbi tac thwong mai cho Viét Nam. Xay dung tiéu
chudn ky thuat phi hop dinh ché qudc té ddi véi
hang nhap khau dé tao diéu kién thuc day san xuat
trong nude. Tiép tuc trién khai mot s6 cong cu quan
1y phu hop quy dinh ctia WTO.

4.2.6. Bay manh dam phén cac Hiép dinh thuong
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mai tw do (FTA)

Khu vuc thuong mai tu do (Free Trade Area —
FTA) 1a mot trong nhiing cap d6 lién két va hoi nhap
kinh té& qudc té pho bién nhat hién nay, dién ra ¢ qui
mo hai nuée (FTA song phuong) hodc giita nhiéu
nudc cung khu vuc dia Iy hay khong cung khu vuc
dia 1y (FTA khu vuc va lién khu vuc). Cac FTA vé
ban chét 1a cac cam két danh wu dai riéng hodc dic
quyén cho cac thanh vién trong khéi.

D6i v6i Viét Nam, tién trinh tham gia cac FTA la
mot phan trong hién thyc hoa chii truong mé cira,
ho6i nhap sau hon vao kinh té khu vuc va thé giéi cua
Pang. Nguyén tic bao trim di dugc Nghi quyét Dai
héi IX cua Pang dé ra la: “Chu dong hoi nhdp kinh
1é quoc té theo tinh than phat huy néi lyc, ndng cao
hiéu qud hop tic quéc té, bao dam déc ldp tir chii va
dinh huong XHCN, bao vé loi ich ddn toc, an ninh
quoc gia, giit gin ban sdc van hod dan téc, bdo vé
mai truong”.)... cac Hi€p dinh FTA st dung khong
chi lIam cong cu dé thuc hién muc tiéu chinh sach
thuong mai ma con lam cong cu dé thuc hién diéu
chinh chién luoc thi truong qubc té, va hon nira 1a
cong cu thyuc hién chién lugc canh tranh quéc té (¢
cac cAp do song phuong, khu vuc va toan cau) cua
qudc gia. Khi sir dung FTA, c6 thé tranh dugc cac
van dé nhay cam, diéu rat kho tranh dugc trong cac
cudc dam phan da phuong va dé dat duoc thda
thuan hon cho nhiing van dé kho khén trong thuong
mai va du tu. Loi ich d& nhan théy cua cac FTA la
tao co hoi cho cac nudc tham gia thim nhap dé dang
hon vao thi truong ctua nhau, dac biét la ddi voi cac
linh vuc nhay cam nhu dich vu va déau tu, linh vuc
ma cac nudc kho nhugng bd nhau. FTA cling tao co
ché sirc ép bén ngoai dé cac qudc gia thuc diy cai
cach kinh t& bén trong, giup cac nuéc dang phat
trién tiép can cac tiéu chuin va thong 1& tién tién
nhét... Do do, trong thoi gian toi, Viét Nam can xac
dinh 5 cach tiép can chién lugc trong dam phan,
tham gia cac FTA phti hop véi chién lugc bao ho san

Tai liéu tham khao:

xuit trong nude, phu hop véi vi thé cia quic gia
trong canh tranh toan cau. Tich cuc st dung va tan
dung cac uu dai tir cic FTA da ky két 1am cong cu
hitu hiéu dé thuc hién muc tiéu cua chinh sich
thuong mai, thuc hién cac budc diéu chinh chién
lugc thi truong quéc té, thuc hién cac budc diu
chinh chién lugc canh tranh quéc té, thuc déy tai cau
trac nén kinh t& phii hop voi bdi canh méi va thac
day cai cach trong nuéc nhim nang cao ning luc
canh tranh cua qudc gia.

Hién nay, Viét Nam dang dam phan Hiép dinh dbi
tac kinh t& chién lugc xuyén Thai Binh Duong
(TPP), co thé coi day 1a FTA thé hé thir ba (con duoc
goi la “Hiép dinh cua thé ky 21” hoac “Hi¢p dinh
FTA chét luong cao”), nham di sau lién két kinh té,
phan cong lao dong giita cac qudc gia thanh vién,
cai cach va nhat thé hoa méi truong dau tu, kinh
doanh va thuan loi hoa cho doanh nghiép. Bam
phan nay cin duoc thiic diy nhanh hon nira, quyét
tdm hon ntra vi khi tham gia TPP s& minh bach hoa
rat nhidu cac thu tuc, quy trinh hanh chinh cua nén
kinh té, vi du nhu mot trong nhiing tré ngai giira
Hoa Ky va Viét Nam trong dam phan Hi€p dinh
Thuong mai Tu do xuyén Thai Binh Duong (TPP)
la chwong mua siam chinh phu (hién nay chiing ta
hay ap dung chi dinh thau, thuc chat caa chi dinh
thau 13 co ché xin - cho, va vi vay loai bo doanh
nghiép ra khéi mdt san choi chung, san choi canh
tranh binh dang va rong mé. Néu gia nhap TPP, chi
dinh thau chic chan bi han ché téi da, va chi dugc
ap dung trong nhiing truong hop mang tinh khan
cép, o thé chung minh dugc). Véi viée chép nhan
d4u thau 1a chu yéu, chung ta s€ co nhiéu lya chon
cho cha dau tu, va chat lugng hang hoa, dich vy,
cling nhu cong trinh tot hon. P4y chinh 14 co hoi khi
Viét Nam tham gia TPP, va tor d6 nang lyc hoach
dinh chinh sach thuong mai quéc té cua Viét Nam
s& dugc nang 1én.0J
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