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Phat trién bén vitng néng nghiép da tré thanh van dé toan cau, khéng chi ciia Viét Nam. Bai
viét ndy tdp trung gidi thiéu khdi niém phdt trién néng nghiép bén viing, cde tiép can chién luoc
trong phat trién néng nghzep ben vitng, va trinh bay t6m tdt mot 6 chién lwoc phat trién néng
nghiép bén viing cua mgt so quoc gia ciing nhu thuce tién phat trién nong nghiép bén viing o Viét
Nam. Co nhzeu cach tzep cdn cho phdat trién bén viing, tuy nhién tat ca Chl dé lam thé nao cho
nguoi san xudt thay doi hanh vi ciia ho dya trén cdc nguyén tic san xudt bén viig. Viét Nam
dang rdt tich cyec phdt trién nén néng nghiép bén ving. Nhiéu chinh sach da dwoc ban hanh. Tuy
nhién, gitta hién thuc va chinh sdch con khodng cdch xa. Ching ta thiéu cdc chudi gid tri dwa
trén qudn tri san xudt bén viing, thiéu co ché chinh sach dé néng dan thic hanh bén viing. Khi
ma thuc hanh san xudt khong bén vitng van con ¢é loi ich I6n hon, tham chi 16m hon nhiéu so
Véi thwe hanh san xudt bén viing, thi viéc phat trién néng nghiép bén viing van con kho khan.

Tir khéa: nong nghiép bén viing, phat trién, moi truong, chinh sach, bién doi khi hau

1. Giéi thiéu

Noéng nghiép 1a mot nganh san xuit quan trong, 1a
ngudn nudi séng dan s thé gii. Tuy nhién, san
xuit néng nghiép ciing c6 nhidu anh hudng tiéu cuc,
chu yéu 1a trén bdn khia canh sau (DFID, 2004):

Suy giam chat lwong dat dang de doa dén nang
sudt néng nghiép. Khoang 11% dién tich dit, trong
duong véi 1,2 ty ha bi suy gidm do hoat dong cua
con nguoi trong vong 45 nam qua. Nguyén nhan suy
giam bat ngudn tir sy x6i mon cia nudc va gio, 6
nhiém tr nganh cong nghiép va nong nghiép (bao
gdm phan bon va thube trir sau), va st dung qua
mirc nudc thiy loi gy ra qua trinh mubi hoa.

St dung nuoc va triv lwong nuwdc. Nong nghiép 1a
nganh tiéu tén rat nhidu nude. Mot phan nam dién
tich dit canh tac duoc tudi tiéu va san xuit ra 40%
lwong thyc cia thé gii. Tuy nhién, st dung nudc
chua hiéu qua giy ra mdi quan ngai vé& suy giam
ngudn nudc va tranh chap quyén sir dung.

Suy giam da dang sinh hoc. Pa dang sinh hoc trong
ndéng nghi¢p cd y nghia 1on trong viéc giam nhirng ct

s6c, kiém soat dich bénh va gitr cho d4t mau mé. Tuy
nhién, rat nhiéu hé thong nong nghiép trén thé gioi
hién nay khong duy tri dugc su da dang nay.

Suy giam da dang nguén gen. Sy suy giam da
dang sinh hoc trong noéng nghiép lam gia tdng con
trang va trAm trong thém dich bénh.

Bén canh d6, san xuit nong nghiép ciing dugc
cho 1a tic nhan anh huong dén su thay doi khi hau
toan cau trong nhimng thap ky gan ddy. Béo cdo cua
Ngan hang thé gi6i cho thiy nong nghiép dong gop
vao san xuat va phat thai khoang 14% khi nha kinh
nhu carbon dioxide, methan, nitrousoxide, thay ddi
16p dat phu cua trai dat lam anh huong dén kha ning
hap thu va phan xa nhiét va anh sang. Sy thay doi sir
dung dat nhu pha rimg va sa mac hoa (trong d6 nong
nghiép dong gop 30%) cung véi st dung nang
luong héa thach 1a ngudn sinh ra khi cac bon chinh
do hoat dong ctia con nguoi (Worldbank 2010).

Phat trién nong nghiép & cac nudc trén thé gioi
ciing nhu Viét Nam, ban déu déu khuyén khich khai
thac t6i da loi thé tai nguyén nham san xuat nong
san vGi nang suat cao nhat dé dap mg nhu cau tiéu
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dung. Trong thoi gian ndy, san xuat nong nghiép hau
nhu khong c¢6 quan tri vé phat trién bén viing, ca vé
chinh sach trong cac h¢ théng san xuat, ho san xuét
va doanh nghi¢p. Hién thyc ¢ Viét Nam va nhiéu
nude cho thay, sy khai thac tai nguyén s& dan dén su
suy thoai moi truong; qua trinh toan cau héa di co
nhiéu co hoi nhung ciing c6 nhiéu bién dong khong
bén viing voi san xuat nong nghiép; qua trinh db thi
h(’)a va cong nghiép hoa tao co hoi nhung cling la
yéu to gay kém bén Vu’ng cho san xuét nong nghiép.
Do Vay, phat trién ben viing nong nghi¢p da trd
thanh van dé toan ciu, khoéng chi ctia Vi¢t Nam.
Trong bai viét nay, tac gia tap trung gidi thiéu khai
niém phat trién néng nghiép bén viing va cac tlep
can chién lugc trong phat trién nong ngh1ep bén
virng. Tac gla cling trinh bay tom tit mot s6 chlen
lugc phat trién néng nghiép bén vimg ciia mot s6
qudc gia ciing nhu thuc tidn phat trién néng nghiép
bén vitng & Viét Nam.

2. Khai niém phat trién bén virng va phat trién
ndng nghiép bén virng

Phat trién bén ving 1a mot khai niém ngay cang
duoc st dung rong rai trong rat nhiéu linh vuc. Co
khoang 27 khai niém vé phat trién bén viing dugc
cac tac gia thugc cac linh vyc khac nhau dua ra
(tham khao thém trong Pezzey 1992). Tuy nhién,
khai niém duoc su dung rong rai nhét cho dén nay
do Hoi dong thé gidi vé Moi truong va phat trién
(The World Commission on Environment and
Development) dé xuat 1an dau nam 1987 1a “su phdt
trién déap ing dwoc nhitng yéu cau cua hién tai,
nhiwng khéng gay tré ngai cho viée ddp ieng nhu cau
ctia cac thé hé mai sau’.

Phat trién bén viing bao ham trong n6 ba khia
canh 1a bén viing vé kinh té, bén viing vé xd hoi va
va bén vimg vé méi trudng. Bén viing vé mat kinh
té dya trén tdi da hod thu nhap trong khi van duy tri
cac tai san tao ra thu nhap d6. Hiéu qua kinh té va
t6i wu hoa dinh huéng phan bd va st dung tai
nguyén. Bén viing vé mit xa hoi hudéng dén con
nguoi, lién quan dén duy tri su 6n dinh cta hé théng
van hoa va xa hoi. Binh ding 1a mot trong nhiing
moi quan tdm chinh ctia bén vimg xa hoi. Bén viing
vé mit moi truong tap trung vao su on dinh cua hé
thdng vat 1y va sinh hoc, trong d6 nhdn manh dén
kha niang phuc hoi va kha ning thich tng ctua hé
thng voi nhing sy thay doi hon 1a kha nang duy tri
tinh trang “ly tuéng”. Su suy giam tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc cung véi 6 nhiém moi
truong dang 1am han ché kha ning phuc hoi ciia hé

théng (FAO, 1997).

Tuong tu phat trién bén virng, khai niém phat
trién nong nghiép bén viing ciing dugc hiéu va nhin
nhan dudi nhiéu goc d6 khac nhau, mdi khai niém
nhan manh vao nhiing gia tri, vu ti€n va thyc hanh
khac nhau. Nong nghiép bén vimng c6 thé tap trung
vao cac cong nghé¢ st dung, dac biét la cong nghé
gitip giam sy phu thudc vao cic ngudn tai nguyén
khong tai tao va dau vao c6 hai cho méi truong, vi
du nong nghiép sinh thai, néng nghi€p vinh ctru
(permaculture), nong nghiép hitu co, nong nghi¢p
sir dung it dau vao (low-input), néng nghiép nhay
cam voi moi truong... Nong nghiép bén viing c6 thé
dugc nhin dudi goc d6 lién quan dén kha ning phuc
hoi (kha nang cta hé thong chdng d& nhing ct soc)
va kha nang duy tri hoat dong. No6i cach khac, do la
nhitng kha ning thich g v6i nhiing thay ddi bén
trong va bén ngoai. Nhur vay, néng nghiép bén viing
khong chi quan tim dén méi truong ma bao gém
mdi quan tdm vé kinh té va xa hoi, va dat dugc su
cin bang giita 3 khia canh nay 1a mot thach thirc
khong dé dang vuogt qua (DFID, 2004).

Nam 1992, T6 chic Nong luong Lién hop qudc
(FAO) dua ra khai niém phat trién bén viing va nong
nghiép bén ving tai Hoi nghi thuong dinh Trai dat
Rio de Janeiro nhu sau: “Phat trién bén vimg la
quan ly va bao ton nguén lyc tw nhién va dinh
huéng thay doi trong cong nghé va thé ché theo
cach dam bao sy dat dwoc va dap vng nhu cau lién
tuc ciia thé hé hién tai va twong lai. Phat trién bén
vitng (trong néng nghiép) bao ton dat, nuée, nguon
giong cdy trong va vt nudi, khéng lam suy gidm
chdt lwong méi truong, phiv hop vé mdat ky thudt,
kha thi vé mat kinh té va chdp nhdn vé mdt xd hoi”.

Nam 1995, FAO cu thé hoa phat trién bén vimg
ndng nghi€p va nong thon la mdt qua trinh dap Gng
cac ti€u chi sau (FAO, 1997):

Pam bao nhu ciu dinh dudng co ban, vé ca sd
luong va chit lugng, cua thé hé hién tai va tuong lai
trong khi van cung cap da dang san phim néng nghiép.

Cung cap viéc lam lau dai, thu nhap day du va
diéu kién sinh séng va lam viéc kha cho nhiing
ngudi tham gia san xut nong nghiép.

Duy tri va nang cao ning lyc san xuat ctia ngudn
luc ty nhién va nang luc tai san Xuét ciia nguén luc
tai tao ma khong pha vo chirc nang ctia cac chu trinh
sinh thai co ban va cén bang ty nhién, khong pha
huy thudc tinh vin hoa- x4 hoi cua cong dong nong
thon hay gy ra 6 nhiém mai truong.
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Giam tinh dé ton thuong cua khu vyc néng
nghiép vé yéu t6 kinh té-xa hoi va tu nhién bt loi
va cac rui ro khac, cling nhu tang cudng tinh tu luc
cua ndng nghiép.

Céc nguyén tic pho bién ma noéng nghiép bén
virng can dat dugc 1a: i) Van dung chu trinh sinh
thai va sinh hoc vao trong qua trinh san xut lwong
thuc; ii) Han ché s dung dau vao khong co kha
nang tai tao ma c6 hai cho mdi truong hodc stic
khoé ctia ngudi san xuat va ngudi tiéu dung; iii) St
dung hiéu qua kién thirc va k¥ nang cua ngudi san
xuét, tir d6 cai thién tinh tu lyc va dung von con
ngudi thay cho cic yéu tb san xut ton kém tir bén
ngoai; iv) Str dung hiéu qua ning lyc tip thé cua
ngudi dan dé cung giai quyét van dé chung vé nong
nghiép va ngu(‘3n Iuc tu nhién nhu dich bénh, tudi
tiéu, quan ly rung va tin dung (Pretty, 2008).

3. Cac tiép cin chién lwgc trong phat trién
ndng nghiép bén virng

Noéong nghiép hitu co (Organic agriculture):
Néng nghiép hitu co sir dung cac k¥ thuat nham han
ché tac dong co hai 1én moi truong ty nhién va con
nguoi. Cac phuong phap thuong dugc st dung
trong nong nghiép hitu co 1a luan canh cay trong,
dung phan dong vat va cdy trong 1am phan bon, lam
dat vao thoi gian thich hop, phu bé mit dat, lap ké
hoach va lya chon cdy trong can than, ding ciy
trong c6 kha nang chéng chiu tot, st dung thién
dich, ap dung thyc hanh canh tac tdt, tang cuong da
dang sinh hoc, sir dung thudc trir sau ty nhién, st
dung ngudn nudc tot. Hién nay c6 rt nhidu qudc gia
dd ban hanh quy dinh san pham hitu co, thi tuc
kiém tra va chirng nhan san phdm hiru co.

Néng nghiép bio ton (Conservation agricul-
ture) 1a mot tiép can hudng dén sy bén viing trong
nong nghiép duya trén 3 nguyén tic chinh: i) Han ché
tac dong/khong tac dong vao dat: nham duy tri 16p
dat che phu hitu co 1au dai, bao vé dat khoi dnh ning
mat troi, mua va gio, cho phép quan thé dong vat va
t6 chirc sdng vi md trong dit thuc hién chirc ning
“canh tac” va giit can bang dinh dudng cua dat.
Cach nay ciing giup néng dan tiét kiém thoi gian va
chi phi niang luong, tir d6 c6 nhiéu thoi gian danh
cho cac hoat dong khac; ii) Duy tri 16p dat che phu
lau dai: cay trong sau thu hoach s& dugc giit lai thay
vi @6t dé 1am 16p che phu, tir d6 lam giam 6 nhiém
moi truong, giam sy thoat nudc, gitr do am, diéu
hoa nhiét d6 dat va gitt moi truong t6t cho quan thé
sinh vat du6i dat; iii) Luan canh cay trong: khac véi

nong nghiép thong thuong, tiép can nong nghiép
bao ton it tic dong vao dat, giam sir dung lao dong
va nang lugng, gop phan giam chi phi san xuét.

Lwa chon noi canh tac phu hop (Site-appropri-
ate agriculture): nham giam thiéu str dung dau vao
dat @6 va han ché t6i da anh huong tiéu cuc dén moi
truong thong qua tan dung yéu tb sinh thai sin co,
thay vi st dung phan boén va dya vao thuy lgi qua
muc nhu hién nay.

Han ché siv dung yéu té diu vao bén ngodi
(Low-external-input agriculture) nhung khong loai
b6 hoan toan viée st dung cac yéu t& nhu phan bon
va thudc trir sau.

Quidn ly dich hai tong hop (Integrated pest man-
agement ): giam thiéu s dung thudc trir sau tong
hop bang cach két hop nhidu phuong thirc kiém soat
con trung va dich bénh tir viéc luan canh cy trong
dén viéc xac dinh diém gay hai trude khi ding cac
san pham bao vé cdy trong.

Quidn Iy dinh dwéng tong hop (Integrated nutri-
ent management): nham giam thiéu ti da str dung
phan bén trong san xudt néng nghiép. Mot tiép can
tuong tu 1a “ndng nghiép chinh x4c” cung cap luong
dau vao vira du cho cdy trdng, lam ting hiéu qua sir
dung dau vao, tét cho mdi truong va tiét kiém chi
phi cho nong dan.

Sdn xudt khi sinh hoc trong cdc trang trai (On-
farm biogas production) tir phan va chit thai trong
nong nghiép dung lam ngudn ning lugng tai tao va
phu thém thu nhap cho néng dan, dong thoi cung
cap ngudn phan bon tu nhién c¢6 gia tri va thay thé
phéan bon vo co, giam khi phat thai nha kinh.

M¢ réng dién tich dong cé (Extensive grazing
practice) c6 thé ting mirc d da dang sinh hoc thong
qua cung cap mdi trudng sdng cho cac loai dong
thuc vat nhu hoa dai, cac loai chim va buém. Moéi
truong song nay 1a thanh phan cin thiét cia canh
quan néng nghiép. Chit lugng nudc va dit ciing
dugc cai thién thong qua giam sb luong gia stic n
c6 trén mot don vi dién tich cling nhu giam st dung
dau vao c6 ngudn gdc tir cac chat hoa hoc. Cac dong
c6 dugc phu xanh thuong xuyén cd vai tro quan
trong lién quan dén duy trit khi cac bon.

H¢ thong néng lam két hop (Agro-forestry sys-
tems) c6 thé mang lai nhiing lgiich vé néng hoc va
sinh thai nhu kiém soat x6i mon, san xuit on dinh
hon, hép thu khi cac bon, tao ra moéi truong séng cho
cac loai chim, c6n tring va dong vt hoang da. O goc
d6 cua nong dan, hé théng nong 1am két hop dong
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gop vao qué trinh da dang hoa kinh té va ting cuong
kha ning phuc héi sau tic dong ciia thoi tiét.

Néng nghigp ieng phé bién déi khi hgu (Climate
smart agriculture) 13 mot tiép can trong linh vuc
phat trién nong nghiép bén viing duoc quan tim
trong thoi gian gan day. Tiép cin nay dua trén ba try
cot chinh 13 i) ting nang sudt va thu nhap, ii) ting
cuong kha ning phuc hdi ctia sinh ké va hé sinh thai
va iii) giam thiéu va loai bo phat thai khi nha kinh
vao bau khi quyén (FAO, 2013). Cac khia canh co
ban cua tiép can nay bao gom:

Két hop dong bo ké hoach sir dung dat, nong
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va nudc & cap do
dia phuong va cap do ving.

Thiic ddy cac hoat dong ma gitp hap thu cac bon,
két hop chin nudi va trong ciy v6i san xuét lwong
thuc theo hudng cai thién d0 mau md cua dat.

Giam phat thai khi tir hoat dong nong nghiép nhu
khi nitrous oxygen c6 ngudn goc tir sit dung phan
bon, chin nudi va khi methan tir hoat dong trong lua.

Dung chi phi tai chinh khi cac bon (carbon
finance) lam “don bay” cho thyc hanh nong nghiép
bén vitng ma mang lai nhimng loi ich truc tiép cho
ngudi san xuat nho va méi truong.

Pa dang héa cac ngudn thu nhap va dic diém gen
clia cdy trong dé giup nong dan tranh duoc thoi tiét
bat dinh.

Phat trién céc hinh thtre bao hiém rui ro va chién
luge quan 1y rai ro cling nhu chién luge xdy dung
kha nang phuc hoi bao gdm mang luéi an sinh xa
hoi ma nguoi nghéo c6 kha ning tiép can.

Heé thong quan 1y ¢6 kha ning cung cép thong tin
thoi tiét kip thoi dén nong dan va giam sat két qua
dau ra cta cac hoat dong, dya trén kién thuc truyén
thdng cua néng dan va tmg dung cac ky thuat linh
hoat dé thay doi diéu kién thoi tiét nhung khong anh
huong xau dén hé sinh thai.

Tiép cin phdt trién nong nghiép bén viing theo
chudi gid tri

Dbi voi cac ving san xuit hang hoa, phat trién
ndng nghiép bén ving chinh 1a phat trién mot chudi
gia tri nong san bén ving tir trong san xuit dén
thwong mai, c6 su khuyén khich cac qui trinh san
xuit bén vimng. Su ap dung thanh cong, hidu qua cta
cac qui trinh san xudt bén viing trong néng nghiép
nhu néng nghi€p hiiu co, ndng nghi€p sinh thai,
Vietgap, Globalgap... & Viét Nam va nhiéu nudc
trén thé gisi, doi hoi phai t6 chirc dugc nhitng chudi

gia tri dugc quan tri theo nguyén tic quan 1i chat
lwong, vé sinh ATTP, thuong hiéu trén nén tang cua
qui trinh san xudt bén viing trong san xuat. Nhiing
chudi gia tri quan tri dua trén cc hé thong chimng
nhan san xuat bén vimg nhu: san pham chimg nhan
hitu co, UTZ, Rainforest, chi dan dia li, Globalgap,
Eurogap. .. 1a tiép can thanh cong ciia phat trién bén
virng thong qua thi truong. Cac chudi phat trién bén
vimng, voi hé thong chimg nhan, thuong hiéu quang
b4, s& giup cho ngudi tidu dung tiép can dugc san
pham cua hé thong san xuat bén ving, gia tri san
phém duoc nang 1én ca vé vé sinh ATTP, x3 hoi, van
hoéa, sinh thai. Nguoi nong dan, cac tic nhan thuong
mai s& c¢6 loi ich dé duy tri va phat trién hé thong san
xudt néng nghiép bén vimng. Tiép can nay dya trén
nguyén tic, cong nghé va to chtre san xuat ddy va thi
truong kéo cua hai dau chudi gia tri.

4. Tém tit mdt so chién lwoc phat trién nong
nghiép bén virng ciia mdt sé qudc gia

Solomon Islands: chinh phu chuyén hudng chién
lugc sang hd trg san xuat nong nghiép dia phuong
nhim giam sy phu thuéc vao ngudn trg cip bén
ngoai dé nhap khéu luong thuc va cai thién ché do
dinh dudng cho nguoi dan. Theo do6, cac chuong
trinh nghién ciru ciing dugc chuyén huéng nhim
c4n bang hon giira cdy trong hang hoa va ciy luong
thyc chii yéu va chin nuéi. Cac chwong trinh
khuyén ndng ciing chuyén sang hd trg cho nhimng ho
san xuat cdy trong vat nudi truyén thong.

Vanuatu: do lan song di cu tur nong thon ra thanh
thi dé tim kiém viéc 1am da lam van dé that nghiép,
toi pham va y té thém tram trong & cac khu vuc
dong dan cu. Dé giai quyét tinh trang nay, chinh phu
Vanuatu di thuc ddy mo hinh “néng dan san xuat
nho 1am trung tim”, trong d6 tap trung vao thic day
phat trién kinh t& vuon truyén théng. Bén canh do,
dé cai thién dinh dudng, chinh phu da xay dung ké
hoach hanh dong nhim ting san xuat luong thyc &
ho gia dinh khu vuc noi thi va ven d6 thi dé tang kha
nang tiép can voi luong thyc, xem xét cac chinh
sach thué d6i voi lwong thuc, 6n dinh gia luong thyc
san xudt trong nudc va nhap khau va tro cép luong
thuc trong thoi gian xay ra tham hoa cdp qudc gia.

Bangladesh: nhimg van dé lién quan dén dat dai
nhu khai thac chat dinh dudng qua muc, sir dung
phan bén mét can bang va it sir dung phan bon hiru
co dd lam cho ning suét cdy trong giam manh va
anh huong nghiém trong dén phat trién bén viing &
Bangladesh. Bén canh d6, nudc nay ciing gap phai
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van dé nhu phd rimg, canh tranh sir dung ngudn
nudce, khai thac qua muc ¢ vung duyén hai va tai
nguyén bién va thién tai. Dé cai thién nang suat dt,
kiém soat suy giam chat luong méi truong va cac
van dé ké trén, chinh phu Bangladesh da trién khai
quan ly dat dai thong qua ap dung hé thdng dinh
dudng cay trong tong hop bao gdbm sir dung phan
bon hitu co va vo co, phan xanh va phan sinh hoc;
phan bo ngudn lyc hiéu qua, phat trién ngudn ning
luong thay thé, loai bo xu huéng coi nhe ndng
nghiép trong chinh sach kinh té vi mé, da dang hoa
nong nghiép, thuc day nong nghiép it st dung dau
vao va cac thé ché dia phuong Vé mét chinh sach,
chinh phu quan tam dén cac van dé vé gidi, gia dau
vao va dau ra, tin dung, nghlen ctru va khuyén nong,
cong nghé bao quan va ché bién sau thu hoach, va
bao hiém nong nghiép.

Bhutan: tuong ty Bangladesh, Bhutan cling dang
d6i mat v6i rat nhiu van dé co tac dong dén phat
trién nong nghiép bén vimg nhu suy giam chat
luong va nang suit cia dit do x6i mon, do su luin
canh cay trong va stc ép dan sb ciing nhu rat ngan
thoi gian bo hoang dat; rudng dat manh min, 6
nhiém cac chét hoa hoc, tang nhu clu str dung nudc
va di cu néng thon- thanh thi. Trudc nhimng van dé
nay, chinh phu Bhutan da ra chinh sach duy tri do
che phu cua rimg ¢ mirc 60%, phat trién bén viing
dat canh tac, chin nudi va 1am nghiép thong qua tiép
can su dyng tai nguyén tai tao, thic déy su tham gia
clia ngudi dan vao ké hoach phit trién 1am nghiép,
ddng ¢ va thuy loi. K& hoach st dung dét ciing
dugc ban hanh dé dinh hudng phan b st dung tai
nguyén dat giita cic nganh co canh tranh.

Campuchia: khai thac gd 1a nganh kinh t& quan
trong cua Campuchia. Tuy nhién, viéc khai thac qua
murc d4 dan dén gia ting x6i mon dat. Bén canh do,
nang suit dat dai thap, dién tich canh tic nho va gia
tang nhu cau lwong thuc di thic ddy su chuyén déi
tr nong nghi€p hiru co sang nong nghi¢p dua trén st
dung chit héa hoc, de doa dén su bén viing cua
n6ng nghiép. Campuchia giai quyét cac van dé trén
bang cach xay dung chién lugc huéng dén ap dung
ndng nghiép tong hop, két hop cac cay trong, vat
nudi tao ra sy tuong tac gitta cac hé¢ thong san xuat
nhim ting ning suit va lya chon cay trong phu hop
voi hé sinh thai va mua vy. Chinh phu cling tang
cuong kiém soat nhap khau va sir dung thudce trir sau
doc hai. Cac tac dong hudng dén binh dang xa hoi
va tlep can véi tai nguyén dat nudc va rung cling
dugc chu y thyc hién.

Cic nwéc Déng Phi ciing dang di mit v6i tinh
trang ning suat nong nghiép thip, suy giam chat
luong dit va nghéo d6i. Pender, Place va Ehui
(1999) cho rang chién lugc phat trién ndng nghiép
bén vimg cua cac nudc Dong Phi phu thude vao lwa
chon “con duong phat trién”, vi du nhu lua chon san
xudt két hop trong trot-chin nudi theo hudng ban tu
cung-tu cip hay thwong mai hoa cdy trong co gia tri
cao, va bi chi phdi boi 3 yéu t6 13 tiém ning nong
nghiép, tiép can thi truong va mat do dan sd. Cac tac
gia dé xuét chinh sach nén wu tién cho phét trién
dudng giao thong va thity loi ¢ cac ving gan thi
truong thanh phd co tiém ning 16n vé nong nghiép
di kém véi phat trién thi truong dau vao, du ra va
hé théng tin dung. Chinh sich tro cép phi van
chuyén phan bon dén ving xa, c6 nhiéu tiém ning
va thiéu lvong thuc nén dugc coi la phuong an thay
thé vién tro lwong thuc vé6i chi phi thip hon. Viéc
thim dung va tu nhan hoa cc ving dat suon doi va
ddng c¢6 cho muc dich st dung bén viing hon nhu
trong cdy c6 thé gitp dat duoc muc tiéu phat trién
nhanh va bén viing ¢ nhiing ving dét thap.

Lién minh chiu Au. Tro cip san xuit nong
nghiép 16n & cac nude chau Au da thac day thim
canh va gia ting sir dung phan bon va thudc sau, lam
tang 6 nhidm dét, nudc, pha huy hé thong sinh thai
quan trong va lam thay doi canh quan. Thdm canh
néng nghiép ciing dan dén str dung qua mirc ngudn
tai nguyén nudc va lam ting x6i mon dat. Bén canh
do, viéc dé trong dat cho muc dich nong nghiép
cling lam gia tang suc ép 1én canh quan va da dang
sinh hoc. Trong tinh hinh do, Lién minh chau Au da
ban hanh mét loat cac diéu luat nhdm muc tiéu phat
trién nong nghiép bén vimg, trong d6 ndi dung chu
yéu 1a 1ong ghép quan tim mai truong vao chinh
sach nong nghiép va cac chuong trinh phat trién
néng thon. Chinh sach néng nghiép chung (CAP)
nam 1999 thuc diy 4p dung cac “phuong phap san
xuat nong nghiép vi méi truong” théng qua chi tra
cho nhiing nong dén tu nguyén cam két thuc hién tot
hon cac quy dinh vé mai truong. Cac tiéu chuan tbi
thiéu v& méi truong cling dugc gin chit véi cac
chwong trinh hd trg phat trién nong nghiép trong
Lién minh chau Au. Cac qudc gia thanh vién c6 thé
dua thém cac tiéu chuan moi truong riéng cho qubc
gia minh. Tro cdp ciing duoc tach riéng khoi san
Xudt (trO’ cip tai chinh khong phu thudc vao san
lwong) dé han ché viéc gy hai cho moi truong gay
ra boi ting san lwong va 6 nhidém clia san xuat nong
nghiép (Europa, 2013).

S6 196 thang 10/2013

Kinh téPhat trién




meé’N NONG NGHIEP THEO HUONG SACH & BEN VONG

Bén canh d6, rt nhiéu qudc gia da thay doi chién
lugc va chinh sach dé huéng téi phat trién nong
nghiép bén vimng hon. Ba bang mién Nam ctia Brazil
ung ho nong nghiép “bod qua khau chuin bi dat”
(zero-tillage) va nong nghiép bao ton. Ké hoach 5
nam 2006-2011 cua chinh phu Trung Qubc nhan
manh viéc giam tac déng moi tru(‘mg cua nong
nghlep Va kéu goi san xudt san pham hiru co, bao
ton ngudn nuéc va ap dung thuc hanh bén viing
hon. Tai Philippines, chinh phu da bo chuong trinh
trg cdp phan bon va dua vao chinh sach sir dung
phan bon can bang trong d6 két hop sir dung phéan
boén vo co va hitu co phu hop véi ting dia phuong.
Bang Rajasthan ctia An D¢ ting ho viéc quan ly dat,
nude va co co ché khuyén khich sir dung phan bon
sinh hoc trong khi Indonesia cAm st dung mot sb
loai thudc trir sau va tap huin phuong phap quan ly
dich hai tong hop (IPM) duya trén phuong phap 16p
hoc hién truong (IFAD, 2012).

5. Thye tién va chinh sach phit trién nong
nghiép bén virng & Viét Nam

5.1 Cic yéu té chinh dnh hwéng téi phdt trién
néng nghi¢p bén viing

Hpi nhdp quéc té

Nén nong nghiép Viét Nam dan dan trg thanh mot
nganh san xuat ma, hoi nhap siu rong véi thé gidi.
Céc chudi nganh hang nong nghiép, két ndi va 1a mot
b phén ctia chudi gia tri toan cau. Thi truong trong
va ngoai nudc ca vat tu dau vao, san phém dau ra,
dich vu ndng nghiép, dau tu... dan dan két ndi chat
ch&. Do d6 sy 6n dinh va bén viing nén nong nghiép
Viét Nam phuy thugc chat ch€ vao cach thire hoi nhap
qudc té, cach thic chdng rui ro tir cac cl sdc thi
truong thé gii. Viéc quan tri nong nghiép thé nao
khi cac nha dau tu tai chinh, san xuét, thuong mai
qudc té tryc tiép tham gia vao cac chudi nganh hang
néng nghiép, truc tiép lam viéc véi nong dan. Qua
trinh xdy dung chudi nganh hang lién két véi cac
chudi toan cau ra sao, dé cac chu@i d(’) quan tri theo
huéng bén Vung 1a nhitng van dé can giai quyét
trong phat trién bén viing néng nghiép.

Phat trién cong nghiép, dé thi

Qué trinh phit trién cong nghiép, d6 thi thiéu sy
qui hoach dong b, ddi khi tuy himg theo ¥ kién chu
quan cua lanh dao, doanh nghiép da lam cho su dan
xen cac nha may, khu do thi véi cac viing san xuat
nong nghlep Viée nay da lam giam hiéu qua h¢
thong ha tang san xuét nong nghiép, 6 nhiém moi
truong ti san xuit nhu nong do kim loai ning trong

dat s& can trd san xuat san pham dat yéu cu vé sinh
an toan thuc pham. Nhiéu ving san xuit nong
nghiép phat trién tot, da bi 1y dat da lam cho nong
dan, doanh nghiép khong dam dau tu 1au dai, san
xuat néng nghiép ngay cang kém bén vimng.

Qui hoach khéong gian gitta cong nghiép, dich vu
va nong nghiép

Qui hoach khéng 6n dinh, thiéu gin két giita qui
hoach san xuét véi qui hoach cong nghiép ché bién,
qui hoach KHCN, dich vy, lién Kkét vung, quyén
thay d6i qui hoach cua lanh dao dia phuong... lam
cho ving san xuét, hé thong san xuit néng nghiép
khong on dinh. Chinh sach dét dai, cling lam cho
viéc dAu tu dai han cho ndng nghiép bi han ché, nhét
1a dau tu phat trién bén virng, 13 danh cho tuong lai.

Qua trinh hién dai hoa nong nghiép va nong thon

Qua trinh hién dai hoa, da lam thay ddi can ban
kinh té nong thon, lao dong nong thén giam dan, san
xuit néng nghiép phai canh tranh lao dong, ngudn
luc v6i cac nganh khac. Nhiéu ho néng dan khong
theo kip qua trinh hién dai hoa, bi méat dat... nén
sinh ké bi de doa. Phait trién nong nghiép bén Vfrng
doi h01 giai quyét vin dé nong nghiép dé g1a1 quyet
doi séng hang triéu nong dan, vi vay phat trién bén
viing nong nghiép khé c6 thé tach roi phét trién bén
viing nong thon. Qua trinh chuyén moén hda san
xuat, da hinh thanh cac linh vuc san xuat nong
nghiép chuyén canh canh tranh 1an nhau, do vay néu
khong quan li tdt, s& tao ra su kém bén viing cac hé
thdng san xuit nong nghiép.

Vai tro néng dan

Su hinh thanh ddi ngli ndng dan chuyén nghiép,
¢6 td chire, ¢6 trinh d6 quan tri tot san xuét bén viing
¢6 tinh quyét dinh su hinh thanh va phat trién nén
néng nghiép bén virng, vi suy cho cing ho va doanh
nghiép chinh 1a chu thé cia nén ndéng nghiép. Do
vay su hinh thanh cac td chirc san xuét quan tri tot
ciia noéng dan, cac to chic kinh t& hop tac nghé
nghiép cua ho la nén tang dé ho van hanh mot nén
nong nghiép bén viing.

Chinh sdch phdt trién néng nghiép

Trong thoi gian dai, chinh sach phat trién nong
nghiép dya trén vu tién ting ning suat va san luong,
cac tiéu chi cua phat trién bén vimg chua dugc dua
vao hop li ving san xuét tir cap ving, chudi, ho nong
dan, doanh nghiép. Dé phat trién néng nghiép bén
vimg, can thiét chuyén ddi tir nén ndng nghiép muc
tiéu ting san luong dua trén tiém nang tai nguyén tir
hon 20 niam qua, sang mdt nén ndng nghiép gia tri gia
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tang cao, dya trén quan tri theo cac tiéu chi phat trién
bén virng. Tt ca cac nudc c6 nén ndéng nghiép phat
trién bén viing, d‘éu di theo hudng nay. Quan trj phat
trién bén vitng can cé chinh sach dong b tir quan li
khong gian san xuat quan tri trong san xuat quan tri
theo chudi gin v6i hé thdng nhan hiéu hang hoa.
Nganh nong nghiép bt dau di theo hudng nay, thé
hién trong ndi dung Dé 4an tai co cdu nganh dugc Thu
tudéng Chinh phii phé duyét, Chién lugc ting trudng
xanh, Chién luoc tmg pho véi bién dbi khi hau.

5.2. Chinh sdich phdt trién néng nghigp bén
vitng hién nay

Theo bao cao qubc gia tai Hoi nghi cép cao cua
Lién hop qudc vé phat trién bén viing (Rio +20),
phat trién bén viing ¢ Viét Nam dang gip phai
nhitng thach thitc chinh sau day: i) tac dong cua
khung hoang tai chinh, bién dong gia lwong thuc va
nang luong; ii) bién d6i khi hau. Viét Nam dugc coi
1a mot trong sb rét it qudc gia trén thé gidi chiu anh
hudng ning né cua bién ddi khi hau (BDKH); iii) tai
nguyén thién nhién ngay cang can kiét, trong do
nghiém trong nhét 1a tai nguyén nudc va da dang
sinh hoc; iv) 6 nhiém méi truong do hau qua cua
chién tranh va hoat dong phat trién kinh té-xa hoi;
v) san xuat va tiéu ding lang phi va khong hiéu qua,
trong do co ly do la st dung cong nghé lac hau,
giam hiéu qua san xuat trong khi 16i séng hudng thu
con phd bién. Nhitng thach thirc ndy doi hoi Viét
Nam can phai co chién lugc tmg phé thich hop
nham dua sy phat trién theo hudng bén viing.

Nganh nong nghi€p, bén canh nhiing thach thuc
chung cta phat trién, cling gip phai nhimg thach
thire ddc thu, d6 13 i) ruong dat manh man kho hinh
thanh san xuat hang hoa tap trung, quy md 1om; ii)
viéc ap dung tién bo ky thudt va cong nghé tién tién
con cham chap din dén ning suat lao dong nong
nghiép thap; iii) ché bién nong san chua thé kéo
theo su phat trién ctia ndng, 1am, ngu nghiép; iv) thi
trudng ndng san khong on dinh, gia ca thay ddi theo
chiéu hudng bat loi d6i v6i nong dan; v) suy giam
da dang gien ciy trong, vat nudi va st dung phan
bén, thudc trir sdu, trir c6, chét kich thich sinh
truong qua mic din dén thoai hoa dit, 6 nhidm
ngudn nude va gy hai sirc khoe con ngudi; vi) san
xut nho, tiéu tha cong nghiép va lang nghé dang
lam 6 nhidm moi truong sbéng; vii) khai thac qua
mirc va st dung lang phi ngudn tai nguyén khong tai
tao.

Quan diém veé phat trién bén viing ciia Viét Nam

da duge cu thé hoa trong cac Chién lugc phat trién
kinh té xa hoi tr 1991 dén nay, trong cac van kién
ctia Pang, trong d6 nhdn manh phat trién kinh té
phai di lién v6i bao dam cong bang xa hoi va bao vé
moi truong, va dugc thé hién qua sy tham gia cua
Viét Nam vao rat nhidu Cong wéc qubc té co lién
quan dén phat trién bén viing nhu Nghi dinh thu
Montreal, Cong wdc Vienna, Cong uéc LHQ vé luat
bién, Coéng udc khung cua LHQ vé BDKH, Cong
uoc da dang sinh hoc... Bén canh do, Chinh phu
Viét Nam ciling da ban hanh rat nhiéu chinh sach,
chién lugc, chuong trinh hanh dong, du an trong cac
linh vuc vé kinh té, x4 hoi va méi truong nham cu
thé hoa duong 16i phat trién bén vimg. Muc tiéu
chién luge phat trién bén viing ¢ Viét Nam la “dat
duoc s ddy i vé vat chat, su giau co vé tinh than
va van héa, sw binh dang cia cac cong dan va si
dong thudn ciia xa hoi, sw hai hoa giita con nguwoi
va t nhién; phat trién phai két hop chat ché, hop Iy
va hai hoa dwoc ba mat la phat trién kinh té, phat
trién xa héi va bao vé méi truong”.

Néng nghiép 1a mot nganh kinh té quan trong nhat
cta Viét Nam voi 22% dong gop vao GDP va la noi
lam viéc cua 48,4% luc lugng lao dong (theo s6 lidu
ctia Tong cuc Thong ké niam 2011). Do do, phat trién
nong nghiép bén viing 1a yéu cau cip thiét. Trong
nhiing nim qua, Chinh phti d3 ban hanh nhiéu chinh
sach cho phat trién bén viing néi chung cia ca nén
kinh té hodc cho nganh néng nghiép ndi riéng.

“Chuong trinh nghi sy 21 cua Viét Nam” (ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 153/2004/QD-TTg
ngay 17 thang 8 nam 2004 cua Thu tudéng Chinh
phu) di tép trung uu tién 3 nhom hoat dong nham
phat trién nong nghiép bén viing 1a luat phap, kinh
té, k¥ thuat va cong nghé. Vé luat phap, tap trung
vao hoan thién hé théng luat phap déng b trén
nhiéu linh vuc, ting cudng phdi hop giita cac co
quan quan 1y nganh...Vé kinh té, hang loat dinh
hudng duge dwa ra nhu ddy manh qua trinh don dién
dbi thira, nang cao ning suét dat dai, ap dung hé
thong noéng 1am két hop phu hop cho timg ving,
phat trién nong nghiép sach, thuc ddy cong nghiép
ché bién san pham nong nghiép, da dang hoa san
xuat kinh doanh, cung cép dich vu cong, phat trién
nganh nghé phi néng nghiép... Vé ky thuat va cong
nghé bao gdm ddy manh nghién 01'1'u va ung dung
cong nghé sinh hoc; phat trién gidng phu hop; su
dung phan bon hitu co va sinh hoc; bao tén ngudn
gen cdy trong, vat nudi; day manh ap dung nong
nghiép hitu co... Bén canh do, cac chién luge lién
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quan dén phat trién bén vimg nong nghiép duoc xac
dinh trong Chuong trinh nghi s 21 bao gdbm chdng
tinh trang thoai hoa dat va sir dung hiéu qua va bén
virng tai nguyén dat; bao vé méi trudng nude va sir
dung bén vig tai nguyén nudc; bao vé méi truong
bién, ven bién, hai dao va phat trién tai nguyén bién;
bao vé va phat trién rung; bao ton da dang sinh hoc;
giam nhe va han ché anh huong cia BPKH. Cac
chién luoc nay tiép tuc duoc thuc hién trong Chién
lugc phét trién bén ving Viét Nam giai doan 2011-
2020 (theo Quyét dinh 432/QD-TTg ngay
12/4/2012 cta Thu tudng chinh phu).

Mot thach thirc gin lién voi phat trién nong
nghiép bén viing dugc chinh pha Viét Nam quan
tam trong thoi gian gan ddy 1a vin dé BDKH. heo
danh gia thi Viét Nam la mét trong sbt it nude chiu
anh hudng ning né cia BDKH va néng nghiép 1a
nganh duoc du doan s& bi anh hudng rat 16n. Do
vay, Chinh phu da ban hanh hang loat cac chinh
sach, chuong trinh, dy an nham tng pho véi BDKH
trén quy mé qudc gia ciing nhu quy mé nganh, ciing
v6i viée xay dung cac thé ché quan 1y va thue hién.

Noi dung céc chinh sach vé bién d6i khi hau chu
yéu tap trung vao cac khia canh danh gia tac dong
ciia BDKH; thiic day cac chuong trinh nghién ciru
nham tim ra ky thuat, cong nghé phu hop véi
BDKH; taing cudong nang luc td chure, thé ché, chinh
sach vé bién d6i khi hau; nang cao nhan thirc va dao
tao nguén nhan lyc; tich hop vAn dé bién ddi khi hau
trong xay dung va thuc hién cac dé an, du an phat
trién kinh té- x4 hoi.

Bén canh chinh sach, chuong trinh tng pho voi
bién d6i khi hdu, ting truéng “xanh” cling 1a mot
chién luoc phat trién bén vimg duoc thic ddy trong
thoi gian gan day, cu thé hoa bang Quyét dinh sb
1393/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi ngay
25/9/2012 vé Chién luoc qudc gia vé ting trudng
xanh. Chién lugc ting truong xanh & Viét Nam
duogc hiéu“la chién luoc thic ddy qud trinh tdi ciu
triic va hodn thién thé ché kinh té theo hudng sir
dung hiéu qua hon tai nguyén thién nhién, nang cao
sike canh tranh ciia nén kinh té, théng qua ting
cwong dau tw vao doi méi cong nghé, von tw nhién,
cong cu kinh té. Tir d6 g6p phan g phé véi bién
doi khi hdu, giam nghéo va dam bdo phat trién kinh
té bén virng”. Muc tiéu cua ting trudng xanh 1a tién
t6i nén kinh té cac-bon thap, 1am giau vén ty nhién
tr& thanh xu huéng cha dao trong phat trién kinh té
bén virng; giam phat thai va ting kha ning hip thu
khi nha kinh dan tro thanh chi tiéu bit budc va quan

trong trong phat trién kinh té- xa hoi. Cac phuong
phap giam phat thai khi nha kinh trong nong, 1lam
nghiép duoc cu thé hoa trong Quyét dinh 1775/QP-
TTg ngay 21/11/2012 vé phé duyét dé an quan 1i
phat thai khi gay hiéu ung nha kinh, quan li cac hoat
dong kinh doanh tin chi cac-bon ra thi trudong thé
gidi, bao gdm cac tac dong khac nhau vao k¥ thuat,
cong nghé trong trdng trot, chin nudi ciing nhu
quan 1y, phat trién va bao vé ring.

6. Két luan

Phat trién bén vitng noi chung va phat trién néng
nghiép bén viing 1a xu hudng tat yéu ciia cac nudc
trén thé gii do phat trién bén viing mang lai nhiéu
loi ich trong hién tai va lau dai. Cho du khai niém
phat trién néng nghiép bén ving dugc nhin dudi
nhiéu goc do khac nhau, chung déu héi ty lai & ba
khia canh vé kinh té, x3 hoi va méi truong, trong dé
su phat trién vé kinh té cin dam bao sy hai hoa véi
phat trién xa hoi va bao vé moi truong. Rét nhiéu
tiép can phat trién nong nghiép bén viing da dugc dé
xudt va (mg dung khap noi trén thé gidi, song khong
c6 tiép can nao phu hop cho tit ca ma doi hoi sy
thich trng véi tirng diéu kién cu thé. Nhin chung, cac
nguyén tic ma phat trién nong nghiép bén viing can
dat dugc 1a han ché t6i da nhitng tac dong tiéu cuc
t6i moi trudng ty nhién, han ché sir dung tai nguyén
khong tai tao, lgi dung chu trinh ty nhién vao san
Xuat, tang cuong tinh tu luc dé giam bot sy phuy
thudc vao cac yéu t bén ngoai, phat trién von xa hoi
dé giai quyét nhirg van dé chung.

Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sich nham
tién theo con duong phat trién bén viing néi chung
va trong nong nghi¢p noi ri€ng, ma “Chuong trinh
nghi sy 217 1a van ban thé hién mot cach bao quat
nhét vé quan diém, chién luge, hanh dong cu thé, to
chtrc thé ché dé dat duoc su phat trién bén viing
trong cac nganh, linh vuc. Chién luoc cua Viét Nam
nodi chung la tac dong vao tat ca cac khia canh, bao
gom kinh té, xa hoi va moi truong duoc xdy dung &
cip qubc gia, nganh va dia phuong. Mot sé chién
lugc quan trong ma Viét Nam dang theo dudi 1a phat
trién “kinh té xanh”, st dung tiét kiém va hi€u qua
tai nguyén khong tai tao, phat trién san xuét va ting
ty 1¢ str dung nang lugng tai tao, giam khi phat thai
nha kinh, han ché nganh kinh té anh huéng 16n dén
moi truong, Gmg pho hiéu qua voi bién dbi khi
hau,... Céc thé ché to chtic diéu phdi, chi dao hoat
dong phat trién bén viing & cac cip di dugc hinh
thanh va dang dan hoan thién, bao gém ca khu vuc
nha nudc va x4 hoi dan su.(J
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Sustainable agricultural development: theory and practice
Abstract:

Sustainable agricultural development is global issue. This paper focuses on the concept of sustainable
agricultural development, the approaches to sustainable development, and briefly presents some strategies
of sustainable agricultural development from some countries as well as the practices in Vietnam. There are
many approaches to sustainable development, however all aim to change producers’behavior based on the
principles of sustainable production. Vietnam is actively developing sustainable agriculture, many policies
have been issued. However, there is a big gap between practice and policy. Vietnam lacks the value chain
management based on sustainable production and policies for farmers to practice sustainable develop-
ment. When unsustainable production practice still brings more benefit, even greater than sustainable one,
the development of sustainable agriculture still faces difficulties.
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